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IL INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo Municpz! —-PDM- del municipio de Totonicapan del departamento
de Totonicapan counstituye un =sfuerzo consensuado entre diversos actores locales en el
seno del Consejo Municipal de Desarrollo -COMUDE- en donde confluyen el Concejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo «-—COCODE-,
instituciones sectoriales con presencia en el municipio, cmpmbanos Iomles. asi como
lideres y lideresas de la sociedadt civil. :

El plan se definid mediante un proceso participativo con’ enioq 1¢ territoria (y de riesgo)
facilitado por la Secretaria de Planificacién y Programacion de. la Presidencia -
SEGEPLAN-, contando con los liderazgos del Alcalde y Concejo Municipal y. el
acompanamiento técnico de la Direccién Municipal de Planificacién. Es importante sefialar
que se asumieron todos aquellos antecedentes de planificacién local o sectorial realizados

en el municipio tanto por ¢l c,ouemo local como p01 organizaciones sociales. instituciones
académicas y agencias de cooperacidn. -« e

El proceso de planificacion se desarrolld en el marco. d\, la Iegislacion vigente, atendiendo
lo prescrito en la C omnmcm» Politica de la Repub ica, la Ley de 105 Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural®, I Ley Marno-de los Acuer Paz", el Cédigo Municipal, 12
Ley General de Descentralizacién v la Ley Prelin de Regionalizacidn, que son

mnstrumentos que definen los imcalmcntos y elementos para orientar la planificacién
territorial en el pais.

Este proceso participativo tuve una dumcmzl de ll-meses en los que paso a paso se
realizaron -diversas .actividades de: dmgnostmo problematizacion e identificacién de
potencialidades y de visualizacién en el fumro del tipo de desarrollo deseado para el
municipio. Un resultado importante de este proceso, son los ejes de desarrollo que
constituyen las esmrcgias generales del plan. Estos miltiples pasos del esfuerzo colectivo
de planificacién, se: _,=c.0i11p1}a_rqn._ en el documento en sus dos partes constitutivas: el
diagnostico y el plan. En sstas actividades, el didlogo franco y abierto entre los
participantes sobre las caractsristicas locales. sus problemas y las soluciones a Ios mismos.

' D¢ acuerdo con la Constitucion Politica de 1a Republica. en ¢l Articulo 134, literal b) que se refiere a la
“obligatoriedad de los municipios 5 entidades descentralizadas v awténomas a mantener una estrecha
coordinacion con el érgano de plarificacion del Estado™, que es SEGEPLAN.

® La Ley de Conscjos de Desarrsllo Urbano y Rural, asigna como objetivo del Sistema de Consejos de
Desarrollo, ¢l propésito de “organizar y coordinar la administracion piiblica, mediante la formuiacion de
politicas de desarvollo, planes y programas presupuestarios, ast como la coordinacion interinstitucional
piblica y privada”.

* Esta Ley se articula con <l Sisterza “¥acional de Planificacidn a través del objeto de la Ley, que dice, entre
otros, “garannzar el desarrollo iviegral de la persona y ciineniarse sobre el desarrollo pariicipative que
promueva el bien conntin v, que responda a las necesidades de la poblacion ™.




fue la manera de alcanzer los acuerdos necesarios que permitieron avanzar a 1os pasos
subsiguientes.

E1 PDM entonces, es un esfuerzo inicial y consensuado enire actores locales que cumplird
con varias finalidades pzra todos sus habitantes y deberé constituirse en:

1. Un documento qué recoja el conocimiento de los participantes v actores locales
sobre la situacién actual del municipio combinado con lps aportes de conocimiento
técnico provenients de fuentes bibliograficas ¢ institucionales; ‘conocimiento que
deberd anio con aio enriquecerse a raveés de ¢jercicios de didlogo permanenie en el
COMUDE vy en ios diversos espacios de organizacion pnvad socm] y comunal
(barrios. colonias. aldeas. cantones. caserios yp ‘ .

Un instrumento formador de ciudadania en tanto coxl'ociijlle;;I'o social y técnico del
espacio inmediz:o en donde se vive y se reproduce el individuo, la familia y Ia
comunidad. : g

2

L3 )

Un Instnunento orcenado y pnonzado de la problematica del mummpm que asiente
la referencia basica medible de la situacion actual del municipio para que ailo con

afio pueda serviv como punto de comparacmn del avance en el cumplimiento de las
metas propias del desanollo pm}fecmdo v desmdo

4. Una guia ozdemdf. y DI ] 11 d' decisiones sobre la inversion en el
municipio, que tiene mcomomda la demanda planteada desde la diversidad de las
comunidades rurales y de. :»_us cspacms urbanos.

5. Constituirse en un 111stmmcnto de politica publica mumicipal, que sirva a las
diferentes expresicnes politicas como base de sus planes de gobierno municipal. en
donde se recrean las estrategias de desarrollo sobre una linea de base que conoce
toda la cindadania local (y nacional) garantizando asi, la democracia y la
contribucion de cada ejercicio de gobierno, al desarrollo.

Adicionalmente, el PDM es una parte importante del Sistema Nacional de Planificacién —
SNP-en donde se artictla y debe cumplir con las siguientes funciones:

1. Instifuirse en un msirumento de articulacién multinivel y sectorial en tanto sus

demandas se teflejen en los planes de desarrollo departamental, regional y nacional. en
las politicas pliblicas; v viceversa.

(3]

Establecerse como e base de informacién organizada integral como instrumento para
la formulacién de politica ptGblica, en tanto expresa en el espacio municipal las
designaldades sociales y asimetrias territoriales. Esta funcion demanda la produccién de
informacién sectorial en los distintos niveles territoriales de manera sistematica.




it

3. Constituirse en evidencia ¢ indicador del fortalecimiento de la descentralizacion y
desconcentracion del Estado.

El PDM se realizo teniendo :omo marco de referencia la situacién del desarrollo local, ¢l
grado de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® resultado que plantea
retos importantes para alcanzar como sociedad para el aflo 2015. De igual forma, el PDM
consideré la informacién relacionada con el Plan Nacional de Reconstruccion con
Transformacién e incorporé ei enfoque de riesgo y el manejo integrado.derecursos hidricos
en la planificacién del desarrolio. La incorporacion de estos enfoques va encaminada no
solo a prevenir desastres sine a visvalizar progresiva y socialmente de manéra aplicada y
solidaria, los procesos de adegt scion al cambio climético. Finalmente, es pertmemc sefialar
que el proceso de planificacién superd barreras de diver tipos; sobre fodo, aquellas
escépticas o contrarias a la epertura democrética de la discusién abierta de los problemas
locales; y también presentar ¢! PDM como un instrumento de p'lmdﬁ para el desarrollo
local. perfectible e interactive con la sociedad més que un fin en si mismo.

El documento se presenta en siete capitulos principales y 4 complemcntarids .
principales resumen los autecedentes de planificacién en el 11111111(:11)10, ébj\.uvos
metodologia, el diagnéstice y la propuesta de planificacién; los restantes capitulos
complementarios son doCUINENtos ¥ anexos. Lk

* Los Objetivos de Desarrolle del Milunio, se derivan de la Declaracién del Milenio en el afio 2000 por las
Naciones Unidas. Los ODM son os¢ho.
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Ii. ANTECEDENTES DEL PROCESQO DE PLANIFICACION

En Totonicapan se han hecho esfuerzos por impulsar acciones vinculadas a la planificacién
del municipio, sin que signifiquen estrictamente esto, siendo el caso de la elaboracion de
diagnosticos del municipio, comunidades o sectores especificos; cuestién que en algunos
casos ha posibilitado fundamentar mucho mejor la toma de decisiones. Este es el caso de el
Diagnostico del municipio, elaborado en 2004 por estudiantes del Ejeicicio Profesional
Supervisado. EPS, de la Facultad de Ciencias Ecoummx_a.s de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, USAC y que ha venido siendo actualizado 1}01 cswdlantcs de EPS de
otras facultades. '

Un ejercicio pionero a2 planificacién paf{icipaﬁva que se registra fue la Estrategia de
Reduccién de la Pobreza (ERP). la cual se impulsd en noviembre “de 2001 y.se elabord
durante el afto 2002, por la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia
(SEGEPLAN). cuyo pmposxro era pmponel estrategias para disminuir la- pobwzq general y
extrema en el municipio; dicha metodologia no “consideré el enfoque territorial como
mecanisimo de gestion intzgral del desarrollo. Uno de los principales obstéculos a los que se
enfrentd este esfuerzo fuw la falta de ap10p1ac10n de sociedad y autoridades lo que no
permitié dar 505&:11113111; Gy ycctm los recursos necesarios para su implementacion.

A la fecha en el muni-:ipz,o no_' se cuenta con un Plan de Desarrollo, por lo que el actual
proceso ha sido bienvenido vy es apoyado por: Autoridades Municipales y sus 6érganos
operativos. especialments por la Direccion Municipal de Planificacién. DMP; Consejo
Municipal de Desarrollo. COMUDE; Autoridades Comunitarias; COI}SC_]OS Comunitarios de
Desarrollo: Instituciones Publicas con presenma en el municipio, y; representantes

sectoriales de sociedad civil, asi como pox_._hdeles que representan corrientes de opinion en
el municipio. tal es el czso de los representantes de la Iglesia Evangélica.
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IV. OBJETIVOS DEL ¥DM

4.1, Objetivo general

Contar con un instrumento de planificacién con enfoque temtonql 'y pu' icipativo que
recoge la problemdtica sociz}, econémica, ambiental ¢ institucional del municipio y. de
forma priorizada. provea de le orientacién estratégica necesaria para alcanzar la superacion
de los ODM: asi como, el conocimiento social de lo local; el acondicionamiento basico y la
instnunentacién para la institucionalizacion de enfoques de racionalidad sustentable frente
a las amenazas naturales, el manejo integral de los recursos hidricos y la adaptacién al
cambio climatico. e

4.2. Objetivos especificos del PDM

a. Orepntar las prioricadzs de inversién'"""pﬁblica privada y de' cooperacién
internacional con ideas de proyectos que respondm a las necesidades priorizadas
territorialmente de mangs a cousensuad‘z ‘

b. Sentar bases de cohb ir;.i-’e'mo social ampliado de prbblcmanca territorializada y
de sus propuestas de solucién, asi como establecer mecanismos mensurables y
participativos de monitoreo del cumplimiento del PDM.

¢. Orientar el esfuerzo leca! para contribuir a la superacién de los ODM.

d. Plantear las bases do «onocimiento local para avanzar en el didlogo sobre las
necesidades de ordenaniento territorial. gestién del riesgo y manejo integrado de
recursos hidricos en el municipio.

e. Proveer un instrumento que contribuya a fortalecer las relaciones intermunicipales
en la gestidn de soluciones a problemas comunes en los niveles departamental y
regional como parte del Sistema Nacional de Planificacién.




V. METODOLOGIA DEL PROCESO

La planificacién municip.l para el desarrollo, utiliza la territorialidad como unidad de
referencia y andlisis orientado a responder a las necesidades reales e intereses de toda la
poblacién relacionada con su estado ambiental y base natural especifica. La metodologia
incorpora un enfoque wmlticultural. participativo, dialdgico y de consenso. buscando
msistentemente la equidad de género, de edad y de repmsentacmﬂ temtonal

La metodologia se desa:rw:16 teniendo como marco 1eIerenc1ai las metas establemdas en 1os
Objetivos de Desarrollo del Milenioc -ODM- y los enfo ies de racionalidad sustentable
contenidos en las plop estas de Ordenamiento Territoria Gestién Intcgrad’t de Riesgo y
Gestién Integrada de Recursos Hidricos. Un insumo imp : rtante fue la socializacién y
ponderacién de los antecedentes de planificacion en el municipio.

La facilitacion del proceso estuvo a C'-n‘ao'dh la SEGEPLAN en peﬂnméme elacién con el
personal técnico de la Diteccion Municipal de Planificacion. ademas conté con el apoyo de
profesionales facilitadores quienes recibieron capacitacién e induccién del' marco del SNP,
(politica publica, invers:6w. plblica, plamflmcmn territorial). El Facilitador de SEGEPLAN
a su vez, recibid retroalimentacion permanente de un  equipo  departamental
multidisciplinario con ia coordinacién de un Técpico especialista en planificacién. Asi
también, la planificacior ﬁStm nt6 en el Sistema Nacional de Informacién Territorial —
SINIT- v en la colaborzcién de los funcmnanos de -delegaciéon de SEGEPLAN en el
Departamento. ; j

La participacitn de la Cc:poracién Municipal fue importante, particularmente la iniciativa
del Alcalde Municipal £n apoyar la diné-mica d_c_;pianiﬁcacién.

La metodologia del ‘talizr’ fue unhzqda 'amphamentc durante todo el procese porque

genera un clima de colabcracion y socializacién®. El proceso de planificacion se desarrollé
en cuatro fases: las cua es se describen a continuacion:

Fase I: Generacion de ceadiciones

Consistié en preparar l«s condiciones Optimas para motivar la participacién de los
diferentes actores politizos. téenicos y de sociedad civil del municipio para que asumieran
el compromiso de ‘as:stiy a un proceso sistemético de planificacién. Derivado de las
actividades anteriores s2 facilitd la concertacién politica entre los diferentes actores en el
seno del COMUDE. D aanera participativa, se realizé un anélisis de actores locales. la
compilacién y andlisis de informacion documental ¢ institucional, asi como

* £l taller, se define como vna ‘netodologia participativa, dialdgica e incluyente, de construceion colectiva de
conocimiento, <n ¢l cual se expresan los contenidos culturales en los idiomas propios o maternos, utilizando
para ¢ello un set de herramientas proyectivas, pedagdgicamente mediadas, mismas que relativizan la
unportancia del uso del idioraa y contenidos culturales por parte del facilitador.
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caracterizaciones, diagnoésticos mnunicipales, Estrategias de Reduccidn de la Pobreza, planes
departamentales de salud, educnicidn entre otros. y el estudio de indicadores en la escala
municipal. Lo anterior permiii6 .a formulacién de una base de informacién que sirvio a los
parfticipantes como nsumo pera iniciar con los talleres de la signiente fase.

Fase I1: Diagnéstico tervitorial

Esta fase contemplé reuniones tcnicas, entrevistas directas y talleres, se-aplicaron diversas
herramientas de recoleccién de informacién para conocer las diferentss dindmicas
territoriales y obtener la percepeién de los actores, quienes 1dent1ﬁca1on I sitnacion actual
del municipio a wavés de las siguientes herramientas: mapeo . participativo, gestién del
riesgo. andlisis del sistema de Ingares poblados, y analisis: FOD_: “on este procedimiento,
se logrd una interreiacion entrs la percepcidn. el conocimient de los participantes y el
andlisis de la informaci6n socialinente construida, lo que dio como resultado. la elaboracién
de un Diagnodstico Municipal y su sintesis dcnonunado Modelo de Dcsauxoilo Territorial
Actual -MDTA~ validado en el COMUDE,

Fase III: Desarrollo territor:ai futuro "-_Z:?'

Con el Diagnéstico Municipet y su MDTA, se inici6 Ja tercera fase del proceso, para ésta se
tuvieron revniones técnicas, talieres participativos ymumones ampliadas, que incorporaban
a los representantes técnicos de las instituciones en el nmmc:lpm y de la sociedad civil. En
esta fase, se determinaron les gjes. de desarrollo’” . estrategias generales para
aprovechar las potenczahdacrs y abordar m‘femqimem roblemdtica identificada. Se
definié con base a estos ejes, la vision de desarrollo, objetivos estratégicos. operativos.
programas ¢ ideas de proyectos: cuyo resultado fue la Matriz de Planificacién -MP-. La
propuesta de desarrollo a wavés de la integracion del marco estratégico (matriz de
planificacién -y smms;s del desarrollo temtorial) 'y su andlisis con relacién al MDTA
peumno elaborar un alcanzable Modele de Desarrollo Territorial Futuro ~MDTF. Con
estos insumos se procedié a redactar el presente plan, el cual ha sido validado por el
COMUDE y avalado por el Corcejo Municipal para su implementacién y promocion.

1

Fase IV: Auditoria del process

Esta fase ha sido transversal a ias anteriores y se realizé a lo largo de todo el proceso de
planificacién, con ¢l objetive. de evaluar y mejorar los productos que fueron generéndose a
io largo de la 1111ple111entacmn Gz la metodologia. Para ello se conformd en el nivel nacional
y depammemal comisiones metodolégicas que tuvieron como finalidad lo siguiente:

a. Monitoreo de las actividades

b. Solucién a problemas metocolégicos

c. Disefio y utilizacién de guies y herramientas
d. Divulgacién del proceso

e. Sistematizacién del proceso




VI. DIAGNOSTICO

6.1. Distribucién geogrifica vy demografica
6.1.1. Ubicacién geografica

a. Ubicacién

El municipio de Totonizapén, cabecera departamental de Totonicapan. situado en la parte
este del departamento d= Totonicapan y esie a su vez pcﬁel}cce a la Region VI Situado en
el altiplano sur occidental de Guatemala, a una altura d_ 85 metros sobre el nivel del
mar, cuenta con un 4rea de 328 kilémetros cuadrados, que representan el 30.9% del total
del departamento, con lat:tud norte 14° 54' 39" y longitud oeste 91° 21' 38". La distancia
que separa su cabecera mmunicipal de la ciudad capital, es de 203 kilémetros por carretera
asfaltada. Cuenta con vizs de comunicacidén con los municipios del depmamento y O1ros
departamentos colindanes.

b. Colindancias

Limita al norte con s municipios de SantaMarfa Chiquimula y Momostenango del
departamento de Totonicupdn ¥ con el municipio de Patzité del departamento de Quiché: al
este con los mummp.ac de Chzclncftswmn@o Santa. Cruz del Quiché, San Antonio
Tlotenango y Patzité del depalt'amento de chh i oeste, con los municipios de San
Francisco el Alto y San Cristobal Totonicapan del departamento de To‘{omcapan y con el
municipio de Cantel cel departamento de Quetzaltenango: al sur con los nmunicipios de
Salcajd y Cantel del departamento de ‘Quetzaltenango y con los municipios de Nahuald,
Santa Catarina Ixtahuacén v Solel4 del departaniento de Solold.

‘Estructura espacial o distribucion actual

Cuenta con una ciudsd. que juega el rol de cabecera del municipio vy también del

depaztann.nto seis aldegs, veintisiete cantones y seis parajes, los cuales se listan a
continnacion en el Cuadre No. 1.

Cuadro No. 1
Lugares poblados
Totonicapan, Totonicapan 2010

No.|  Lugarpeblade = | = Categoria | Categoria
1 | Totonicapan Cindad 21 Patzaxa}mac Canton

2 | Nimasac Aldea 22 | Paxtoca Canton

3 | Viasquez Aldea 23 | Chuisuc Canton

4 | Chipuae Aldea 24 | Chuatroj Cantén

5 La Esperanza Aldea 25 Xocsacmalja Canton

6 | Barraneché Aldea 26 | Xesacmalja Cantén




No. | ' Lugavpoblade | ¢ Categoria ' | Ne. | . . Lugarpoblade | Catesoria
7 | La Concordia Aldea 27 | Rancho de Teja Cantén
8 Chivax Zantén 28 Tzanixnam Cantén
9 Paqui __ Cantén 29 Chuternz Cantdén
10 | Chotacaj ___Cantén 30 | Pachoc Cantdén
11 | Juchanep Cantén 31 Chimente Cantdn
12 | Chuculjuyup Cantén 32 | Quakquix Cantén
13 | Xantun Cantén 33 Mactzul Cantén
14 | Panquix Cantén 34 | Chuixtoca it Cantén
15 | Nimapa Cantén 35 | Tierra Blanca, Chuteruz | . Paraje
16 | Cojxac Cantén 36 Chuicaxtum, Chiyax faliilis, Paraje
17 | Poxlajy Cantdén 37 Pacapox, Chiyax . Paraje
18 | Chuixchimal Cantén 38 | Pajumujuyup, ¢ %t Paraje
19 | Chuanoj Cantén 39 | Media Cuesta; Chimente . Paraje
20 | Pasajoc Cantén 40 | Tres Coronas, Poxlajuj. £ Paraje

Fuente: DMP, 2009

6.1.2 Demegrafia

a. Poblacién

Segin ¢l XI Censo Naciona: d& Poblacion y VI de Habitacién, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica —INZE- en el afio 2002, el municipio de Totonicapan tenia una
poblacion de 96,392 habitantes, de los cuales el 53% ujeres y el 47% hombres, vease
Grafico No. 1. b

GrificoNo. 1
Poblacidn total
Totonicapan, Totonicapan

i Poblacion

HOMERES MUJERES

Fuente: INE, 2002.




Poblacion urbana y rursi

Respecto a la poblacion segun su iagar de asenfamiento, en ¢l drea urbana se ubican 44,762
habitantes lo que correspende al 46% v en el area rural 51,630 habitantes que equivale al

54%, vease Grifico No. 2.

Grafico No. 2
Poblacidn area urbana y avea rural
Totonicapan, Totonicapin 20602
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b. Crecimiento pobla

@ Poblacion

Se observa que del atto '2002':#1'-__ 2010 la poblacién del municipio aumento de 93392 a
127,190 habitantes. lo gue significa que crecio 1.70%, teniendo una proyeccidn de

habitantes para el afio 2021 de 164.006 {INE 2002), véase Grafico No. 3.

G_l..lﬁén No. 3
Crecimiento poblacional 2002-2021
Tetonicapan, Totonicapin
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Aunque se visualiza al crecinceito poblacional como una de las principales debilidades de
la relacién poblacion / territorio ¢ recursos econdmicos, se debe tener en cuenta que una de
las salidas a esta problematica. la migracidn. no es una estrategia que favorezea la
estabilidad familiar, principalmente cuando esia significa la separacion del ntcleo familiar
por varios afos.

c. Poblacién por grupos de sdad

Para el afio 2002, de la poblaci¢a del municipio el 78 % era menor’de 40 aiios, lo cual nos
mdica que en su mayoria i poblacién de dicho municipioses relativamente joven y
unicamente el 7 % de la poblecién era mayor de 60 atios.

Con el objeto de planificar con: datos que se acerquen mas a la realidad, se presenta la
piramide poblacional con proyeccion de poblacién al afio 2009, segin proyeccién del
Cense 2002 del INE. Cabe mencionar en este punto, que debido a que el tinico dato oficial
para estos temas lo proporciona solamente el Instituto de Estadistica Nacional —INE-.
existen otros estudios locales realizados por organismos nacionales e mtemamonales que,
aunque no sean oficiales, puedern: utilizarse como 1efex encia.

Grafico No. 4 i,
Piramide Poblacional 2009 . Grupos
e btq;@icap:;ilg,;'_fn’_mn_ic, -
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d. Concentracién v densidad veblacional

El municipio se caracteriza por que la mayor parte de su poblacion radica en el drea rural
aunque mas dispersa que en =1 casco urbano. A su vez se tiene que el municipio es uno de
los mas grandes en relacion a otros del departamento, cuenta con 328 kilémetros cuadrados
y con una densidad poblacional de 377 a 500 habitantes por km cuadrado (Segun




B
proyecciones del Censo 2002 del INE). lo que implicard que se piense en atender de manera

distinta la dotacion de servicios bésicos y la satisfaccidn del conjunto de necesidades.

e. Poblacién segin grupo émico

Una de las caracteristicas principales de la poblacién del municipio de Totonicapén es que

alrededor del 98% de 1a poblacién es Maya K’iche’, lo que es significativo por Ia préctica
de valores cosmogoénices (INE, 2002), lo cual se aprecia en el Grafico No. 5.

Grafico No. 5 ;
Poblacion por grupo etnico
Totonicapan, Totonicapan
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f.  Condiciones de vida

Lapobreza ha generado condiciones indeseables en términos de educacion, salud, vivienda,
otros servicios esenciales asi como una brecha incalculable de disparidades y desigualdades
sociales, econémicas y politicas que no permiten el desarrollo en la calidad de vida de las
personas del municipio. Los indicaderes de pobreza refieren que el 72.66 % de la
poblacion se encuentra en condiciones de pobreza, es decir menos de dos délares diarios de
ingreso (Q17.00 aproximadamente); v se registra una poblacién de 8.86 % en condiciones
de pobreza exirema, ¢ iea que son personas que obtienen un délar diario (Q 7.80
aproximadamente).

En cuanto a la informacicn que brinda el analisis multivariado la calidad de vida de los
habitantes del municipic se encuentra en €l range de “Media calidad de vida”, es decir que
xisten serias limitaciones en cuanto a ingresos, salud, educacién, alimentacién, inversidmn,

empleo y otros factores elementales para lograr un buen nivel de vida de la poblacién del
municipio.




g. Flujos migratorios

La percepcidn de los participzniss es que en este munmplo existe gran movilidad de la
poblacion hacia Quetzaltenango y comunidades del area rural  del departamento,
principalmente por razones dz irabajo (SEGEPLAN, 20092). Igualmente, de unos afios a
la fecha, se observa una fuerte emigracién de personas del &rea rural hacia los Estados
Unidos, sin que se ubiquen pesicdos determinados de salida. Igualmente, en ef municipio
se han venido presentando casos -Je migracién hacia Espafia.

6.2. Historia, cultura e identidad

a. Historia

El Temitorio del departamento de Totonicapan estuvo ocupado yrante el periodo

Prehispanico por dos grupos indigenas: K’ICHE® y KAKCHIKEL. Hasta mediados del

Siglo XV (entre 1.426 y 1473) los dos pueblos formaron una sola 01ga1112ac1 1 polmca v
soc;al

El nombre original en idioms ¥’iche’ es Chuimekend, que significa Iugar sobre ¢l agua
caliente, por la abundancia de aguas termales y sulfurosas que existen en sus alrededores.

El nombre original cambio ¢ ,otomuapfm 0 Totonacapa pombre que le asignaron los
indigenas Tlaxcalas que venias ' sto porque en Tlaxcala, México.

habfa un pueblo que se llamab ‘ ue significa “Agua Caliente”

uniéndole la preposicién PA 0 PAN se forma Totomcap o Totonicapdn en el agua caliente.
Algunos historiadores mencionan que Totonicapdn proviene de los vocablos mexicanos
Tootl = pajaro, Nica = cerro y Pan = lugar de. Ademds, se seilala también que este vocablo
fie dado por los: mdwenas qus acompmaban a Pedw de Alvarado.

Al pueblo de San Mm1e1 Totenicapan, dela R::'ﬁ Cmona se le dio el titulo de poblacién el
cuatro de julio de 1, 707. En 1,825 se le concedié el titulo de Villa, y el ocho de octubre de
1.829 fm: elevado a Depftrtanu:n@

b. C ultm ae ldeu{mad

Una de las caracteristicas principales de la poblacién del municipio del Totonicapan es que
alrededor del 98% de la pobiacién es Maya K’iche’, lo que es de gran significado por la
prictica de una gran cantidad de valores cosmogo6nicos como el tipo de alimentos que
consume, traje, practicas espirituales, idioma, amor a la tierra, creencia en los nahuales
regidores del destino de la humanidad entre otros. El traje tipico es la expresidn mas
importante de su identidad, se dice que son las mujeres las que realmente han protegido
este rasgo cultural tan importante. El traje consiste en un traje de vistosos colores,
predominan los colores rojo, verde, amarillo y negro.




¢. Costumbres y trad:cicnes

Entre las costumnbres de este municipio se destacan: los casamientos entre pobladores que
pertenecen a la comunidac. lingtiistica K’iche” del pueblo maya, las actividades de caricter
religioso como la Semans Santa, Navidad®, confirmaciones y fiesta patronal. La riqueza
cultural deriva en formas :speciales para atender sus principales celebraciones familiares o
sociales. Sobresale como expresién multicultural del pueblo de Totonicapén la feria titular
del municipio v el conj:nto de danzas que se mantienen, tal es el-caso de: venado, monos,
conquista, vaqueros, me:icanos, moros y cristianos, cenmrzoues ¥ _]UleS )

La religion prﬁdomina* te es la catdlica pero existen ur :._bucn porcenfaje de poblacién
emngchca asi como le ezpresion de la cosmovisién maya, en lo que s._ refiere a la parte
espiritual, fusionada cos un sincretismo religioso y que se origino como una estrategias de
conservacién de las creencias ancestrales en los tiempos de la- nia, ya que a la vez, se
celebraban rituales religicsos de cardcter occidental, y en los barrancos y en secreto el
culto a sus dioses como sxpresién de respeto y devocién a estos.

d. Fiesta patronal

La fiesta titular se celebica del 19 al 30 de septiembre de cada afio, siendo el dia principal el
29 de septiembre en donds se conmemora al patr{mo Sau Miguel Arcangel, con una serie de
actividades en honor a !3§tc! celebracmn

e. Lugares smgrados

En el municipio de Tot:nwcapan se ubica un niimero significativo de lugares sagrados, ocho
en total y-estos son: Los Tapiales, Piedra del Coyote, Agua Tibia, Cuevas de San Miguel,
Cerro de oro, Kuxlikel, Tambor abaj y Campana ‘abayj; s1cnd0 una de las mayores fortalezas,

ya.que muestran la herencia cultural tan ",_a,ndc de la poblacién de 1a cabecera municipal
(SEGEPLAN. 2009a).

f Conudas ﬁpzms ;

La comlda t1ad1c10nal €S € ;--Toblk que es un caldo de res que se complementa con hierbas y
verduras especialimente con colinabo, condimentado con chile y acompafiado con tamalitos
envueltos en hojas de milpa, el que se consume para eventos especiales.

Durante las celebraciones de la navidad, existe un grupo de disfraces (convite navidefio: Angel Pérez
Quiroa, bailande alrededor de (5 aflos consecutivos) que alegra sus calles el 25 de diciembre de cada afio con

personajes animados y del acontecer social, lo que atrac a una importante cantidad de visitantes de lugares
cercanos y turistas del extranjero.
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6.3. Dimensiones
6.3.1. Dimension social
a. Salud

Cobertura

El sistema publico de salud cueata con un centro de salud, cinco. puéé’tdsfdc‘_lsalud y siete
centros comunitarios. atendidos-a través de ONG. El Centro de Salud se ubica en el centro
del municipio y atiende a sel: comunidades y un nimero aproximado de 18, 533 habitantes.
Los puestos de salud se ubican en Barraneché. Mactzul, Pan hipuac y. \i'zmasac En
estos puestos de salud se atisnde alrededor de 5 comunidades y un p101n€d10 de 2.400

habitantes por puesto.

Las ONG prestadoras de servicios atienden siete jurisdicciones a uaves de cemxos
comunitarios. distribuidos de 'a siguiente tom\a ;

Ciindx‘o Nc:'. 2
Sirvicios 1 édicos a través de ONG
Totonicapan, Totonicap,

TIPO SERVICIO MEDIC " i CONi'iH\IDADES

szxmmasac qumnbaj

Tzanixnam
Chosacmaiy‘;_ Ch
.La Esperanza I; La Espmanza II Sector 1; Sector 2; Aldea

Centro Comumnitario, Jurisdiccion 1

Centro Comunitario, Jurisdice16:: 2 Visquez: Caserio Chotacaj, Aldea Visquez: La Libertad,
Aldea Visquez
: Cuxliquel;, Paraje Pajumajuyup; Chuanoj: Las Cruces;

Centro Comunitario, Jurisdiceiés 3 Xeatzam; Chuipachee: Chuixtoca

i ; . Chuisic; Paxtoca Centro; Xecoxom; Chuixchimal;
Centro Comunitario, Jurisdiceidsn 4- Kesacmalja; Xatun; Palemop

i s, Coxom: Cementerio; Patzarajmac Centro: Chocaja;

Centro Comunitario; Jurisdiccids 5 Tzanjuyup: Progreso; Chichaclan; Concordia Centro

7 e Canton Chryax Centro; Pacapox, canton Chiyax: Chiyax,
Centro Comunitario, Turisdiccioa 6 Paraje Xenajtajuyup; Chicaniz: Chochiboy: Nazareth:

i Tzanchoc.

Canton Pachoc Centro: Rancho de Teja, Paraje Pamesebal;
Rancho de Teja, Paraje Xeman; Rancho de Teja, Paraje
: A Pacaman: Rancho de Teja Centro; Chosajoc, Pasajoc:
Centro Comunitario, Jurisdiccién 7 Centro de Chimente: Media Cuesta, Chimente; Chimente,
i ; Xecoxom: Quiaquix Centro.

Fuente: Centro de Salud, 2009

La atencion pliblica a la salud enfrenta algunas debilidades como la falta de presupuesto
para los programas de extensicén y cobertura asi como la falta de planes de contingencia
para enfrentar epidemias (SEGEPLAN, 2009d).




La percepcioén de los havi:antes es que la atencidn de salud baja, especialmente en el area
rural del municipio. Lo znizrior se manifestd en el andlisis de sistema de lugares poblados,
en virud que este tipn de servicios se concentran en la cabecera municipal, y las
comunidades de Nimasat, 3arreneché y Poxlajuj (SEGEPLAN, 20090).

Movilidad

La movilidad en cuanto 1 -alud se da de acuerdo al centro y puestos de salud existentes. Se
tiene que el centro de :alud ubicado en la cabecera municipal tiende a un grupo
significativo de persoras de acuerdo a que pobladores de comunidades cercanas se
desphzm hacia esta en busca de atencion en salud y, 1
esto se tiene. que s¢ cuerta con el hospital nacional
pobladores de las dreas 1urales del municipio y poblador de. los munmplos Cercanos,
dandose la mayor moviliczd en cuanto a este servicio. La movilid d'en el 4rea rural se da
en base a la ubicacién de los puestos de salud en Barraneché, Mactzul, Panquix. Chipuac y
Nimasac, donde se movilizan los habitantes de estas y de com tmdades cercanas para
satisfacer su necesidad (e ¢sie servicio (SEGEPLAN 2009a).

Morbilidad v mortalidad.

Entre las principales causas du morbilidad estan los resfriados comunes, amigdalitis,
'unebmsls smdlome »anemia, artritis, bronconeumonia,
as de mortalidad general que

j onia, infarto agudo del miocardio,
alcoholismo a nivel de ,nt'“umc _'n y fa desnutricién que afecta principalmente a los nifios.

Mortalidad infantil y maferna

En cuanto a la tasa ¢z morialidad materna al 2008, se reporta cuatro muertes,
evidentemente se refleja ¢ue hace falta una mayor atencién del parto por parte del personal
comunitario. La tasa-de :mortalidad mfantil (nifios menores de 1 afio) es de 38.18/1.000
nacidos vivos v 1 2z (nifios menores de 1 a 4 afios) de 49.30/1,000 nacidos vivos,
1ep01hnd0 79 y102 de:imciones respectivamente (SIGSA, 2008).
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Recuadro No. 1
Mortalidad materna
Totonicapan, Totonicapan

Casos de muertes materna

ODM 5: Mejorar Ia salud materna
. Descripcion

Meta 3A: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para el
4 2015, las muertes maternas, por cada 100,000 mil nacidos
vivos”. Para el nivel municipal se reportaron 4 casos, no
aplica la base de caleulo de la razén de mogtalidad materna

Casos reportados a mvel
muaicipal (2009)
Razén de mortalidad

materna por departamento 125.51 por cada 100,000 nacidos vivos

(2008) ¥ i

Razén de mortalidad . Fl estudio de mortalidad materna 2007 revcl: que para €s¢
materna racional (2007) 134 afio, la razén de MM seredujo a 5 por cada cien

mil nacidos vivos.

Fuente: SIGSA, 2009 SEGEPLAN, 2010 : :
Con relacién a los casos reportados a nivel municipal, es
importante contar con programas de planificacién familiar,
11 unentar. la cobertura

i, ‘entre

T\im;tg" ¢

_Ia'sa_.de:';n:l.q'q‘mlid{id dé..-lai‘!_.liﬁ. z, ODM 4: Reducir Ia mortalidad de los nifios menores de 5 afios

i Nﬁ"*}._‘.ﬁ? el . || Meta 4A: “Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015. la
o <tado [ <5 afios || mortalidad de lognifiosmenores de 5 afios” (por mil nacidos vivos)
Municipal o }3818.1 49.30 Con esta meta se pretende reducir para el afio 2015

Departamental | 3212 | 40.04 | v De 110 a 37 la tasa de mortalidad en nifias y nifios

i menores de 5 afios

v De 73 a 24 la tasa de mortalidad de nifios menores de un
atlo

Naczon.al ! 30

Fuente: SIGSA, 2009 .

! Para el afio 2008/2009 la rasa a nivel nacional para mortalidad
i infantil fue de 30 y la tasa de mortalidad en niflos y nifias menores

s, ' ioode cinco afos fue de 42,
Yl §

T

i En el municipio, para el afio 2009, Ia tasa de mortalidad en nifios
menores de cinco afios fue de 49.30 y para los menores de un afo
de 38.18.

. Para contribuir a mejorar estas cifras, es necesaric contar con
programas de salud reproductiva, medidas higiénicas, acceso a
agua limpia. servicios sanitarios, educacién en las madre, mejores
mgresos ccondmicos en la familia y vacunacion.

Fuente: SEGEPLAN. 2010.




La prevalencia del VIH y sida en el municipio aun no se detecta, aunque se asegura que ya
esta presente en algunas comunidades, mostrando la relacidn salud-migracién en términos
negativos. La principal ‘niluencia y presencia de este tipo de enfermedades se debe a las
personas que regresan = ‘os Estados Unidos aunque no se niega que el contagio también
sea por falta de educac:on en el rema. Como medidas para contribuir a alcanzar la meta 7,
del ODM 6 “haber detenico y comenzado a reducir, para el 2015, la propagacion del VIH
y sida™., es ilmportante contar con campainas de informacién y educacién sobre la
propagacién del VIH y sida. 5

Prevencion

En el municipio exisien programas completos d -~ vacunacién obhcatona para nifios
menores de 18 meses de edad, la BCG, la OPV y Ia pen’m ente; asi también existe la
vacunacion con el Taxoide Tetdnico en mujeres de edad fértil de 10 a 54 afios en los
centros poblados que ¢icatan con puesto o centro de salud y la cobertura ampliada que
brindan estos programas del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Medicina tradicional

Existen en el municipio psrsonas que practican medicina tradicional alternativa a wavés de
servicios de comadronss. _curaudezos hueseros tras. Se estima que alrededor de 130

personas del nmmapu. pi tipo_de medicina, contandose con alrededor de 15
naturistas.

La incidencia de esta riedicina se evidencia respecto a Ia salud reproductiva, teniendo que

el 86% de partos son aiendidos pox-comadmnas capacitadas por el centro de salud (SIGSA.,
2008)

Parte de lq. herencza cultural de los habltantes del municipio es que vn buen nimero de

familias conocen p01 tradicién plantas medicinales. que utilizan para aliviar ciertas
eﬂfexmedades e




R YRR

Recunadro No. 3
Asistencia en partos
Totonicapin, Totonicapan

Aiencmn del pazt ODM 5: Mejorar la salud materna
~Atencion : No o
'3 recibidaloifie o - Meta SA: “Reducir de 248, que habia en 1989, a 62 para ¢l

Médica 741 358 2015, las muertes maternas, por cada 100.000 mil nacides

Comadrona 1328 543 vivos™.

Empirica 0 a Proporcion de partos con asistenci rsonal sanitario
especializado (médico o enfermera) ar

Ninguna 0 & , c o e
En el municipio la may ¢ partos son_- tendidos por

Toral de partos 2,009 160 comadronas, lo queise reflej las rasas de mortalidad

Fuente: SIGSA, 2009/ SEGEPLAN, 2010 materno-infantil reportadas. i

Actualmente se cuenta con el servicio ‘que brindan 95
comadronas adiestradas, que atienden a la, pacxenres a
donnuho y en cualquier horario.

_Euente:'SEGEPI_AI\, 2010

b. Seguridad alimentaria..

La disponibilidad de alimeitcs en las comunidades del municipio, se definen como
homogéneos y de temporalidad Lo primero porque se garantiza la disponibilidad de granos
bésicos como maiz, frijol, haba y ayote lo-cual representa el ment cotidiano de las familias
rurales por un corto plazo que yueden ser para'los primeros seis meses del aflo. Luego hay
que trabajar’en otras activida 3c, 0 migrar a la"cobfa para poder generar ingresos para [a
alimentacion de la familia.

) 2
unos 25 libras de fnjoi hasta 15 de papa. Los granos basicos no son suﬁuentes pﬁld
mantener familias numerosas ¢ hasta 8 o 10 miembros, porque se logran en terrenos
caracterizados por el minifundio, la caracteristica principal de esta produccién es que es
produccién marginal de subsistanci

La canasta de alhnefnﬁj__é-- para una familia de cinco miembros, requiere actualmente, una
disponibilidad de Q 1.975.0¢ mensuales (INE, 2006), las personas con un nivel medio de
San Cristobal tienen ingresos salariales minimos: las familias del drea rural no llegan més
alld de Q 800.00 mensuales, con esos ingresos tienen que atender muinples necesidades,
especialmente la alimentacicn, Dor lo que el déficit alimentario en términos monetarios es
alto porque las familias son mu £10osas.




Recuadro No. 4
Pobreza y pobreza extrema
Totonicapan, Totonicapin

S eraGi e pob:e:a ODM 1: Erradicar la pobreza extrema y ¢l hambre.

L .l.\x_v_el e ?21122; Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015 el % de personas
Munic';ﬁl = gé 1.,/“ Ty Luyos ingresos sean inferiores a un d__o_l_a_x por cha.
114 - o Pia geea]
g (30 & 240
iep_zntm;l:ntal zi;c:;o ;k 70//6 Meta de pais 11.4 % de poblamon en’ coudmjone.s de extrema
aciona 343 % |15.% % :

- - pobreza.
Totonicapan de acuerdo con los

mapas de pobreza se encuentra
dentro del rango catalogaco-.como
medio.

Aflo base 1994, para este munzcipio es 21, 1% -
Meta de municipio 2015 = 10.6% L

La proporcién de la poblacién en t.\uama pobreza de acuerdo
con la Gltima medicién (2002) fue de'14.3%, lo que indica una
bracha mu,uclpal de -3.7 %, alcanzando la meta a nivel de
mumcxpm en reduceidn de la pobreza. .

Entrc las-‘a_j-_:‘cxoncs para contribuir a reducit la meta a nivel
nacional se promueven proyectos praductivos sostenibles con
enfoque empresadial que den origen a la pequeia ¥ mediana
empresa y como a la generacién de fuentes de empleo que
| incrementen los ingresos familiares.

Debido a la presencia ce la mseoundad alimentaria y segin el Tercer Censo Nacional de
Talla en Escolares de] Primer Grado de Eduycacién Primaria del Sector Oficial de Ia
Repiblica de . Guatemala 2008, indica que 1a desnutricién crémica en escolares, es
considerada como severa, existe una vulnerabilidad nutncwnal catalogada como muy alra,
y prevalece un retardo e la talla o desnutricién crénica’, lo que ubmfz al municipio en el
puesto 278 a nivel national y el segundo a nivel departamental, siendo este el segundo
' San Cristébal Totonicapan en relacion al departamento en presentar

los megoies indices.

A lo anterior se atina € L.ﬂcho de que la agricultura, es una de las actividades con mayores
riesgos, debido.a la existincia de plagas, sequias, heladas y otros eventos como tempozales
que pueden eclm_  perder las cosechas de granos basicos del afio. poniendo en grave riesgo
la seguridad alimentariz c'= las familias. en los términos va seilalados.

" Este indicador mide <l reiardo de crecimiento en talla, establece el grado de severidad de la desnutricién
crénica y permite relacionar directamente el nivel de desarollo social y econdmico de la familia y la
comunidad de donde provicner los nifios y las niflas medidos.
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Educacién

C.

El municipio de Totonicapdsn, ~uenta con un total de 108 establecimiento de educacién
primaria. 66 de preprimaria bilingiie, 46 escuelas de parvulos y 43 para ¢l nivel basico lo
que hace un total de 270 establecimientos educativos (MINEDUC, 2009).

El nivel diversificado cuenta cos. seis establecimientos que su mayoria se ubican en el caso
wbano del mumc1p1c> En este sentido se observa que al afio 2008 la tasa neta de cobertura
nivel preprimario para hombres fue de 42.94% y 43.32% para mujeres véase C‘u'lcho No.3

Cuadro No. 3
Tasa neta de cobertura
Totonicapan, Totenicapan

Niveles T Ane 2*307
e Humbxcs b Mu;eres,.
Pre primaria 46.07% 43.84%
Primaria 91.29% 86.02%
Bisico 48.54% 4359%
Diversificado 11.15% 14.79% "

Fuente: MINEDUC, Anuano Estadistico 2008 .

En el nivel primario se observe

2.21% en hombres y 2.08%
dlsmmucmn de 0.73% en’ hc-m res’y en mt jcres « o‘a simple vista refleja que
hubo una diferencia no significetiva'de un afio a otro, pero ne que trabajar en aumentar
la cobertura de la educacion “n los mveles picpu:mno basico y diversificado para alcanzar
la meta mummp'al y coadyuvar <on la meta nacmnal

Matriculacién

Segin Ia matriculacién que reporta el MINEDUC 2008 comparado con el afio 2007 se tiene
que el porcentaje de ﬂlumno inscritos en el nivel primario se mantuvo de un afio & otro en
un 68.26% it




Recuadro No. §
Tasas de escolarizacion, terminacion y alfabetizacion
Totonicapan, Totonicapan

N' o Lol 5 ODM 2: Lograr la ensefianza primaria universal.
el e T =
Municipal 137.7 V759 | 87.7 Meta 2A: Asegurar que, para el afo 2015, los nifios y las
) nifias de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo
Departamental®™ | 98.70 | 55.46 | 73.28 de ensefianza primaria.

i v Tasa neta de escoland'ld primaria T\TP) aumentar de
Nacional 863 1605 | 822 71.60 % que h_’abxa en 1991 a 100%, para alcanzar la
i meta, ¢l municipio. aumento a 137.7% superando el

Fuente: MINEDUC. 2008 / SEGEP%.AJ'J. 2010. 100%*, ya_-qiie'siu ¢ha es de _37..:‘;7;%

omienzan primer grado
y culminan sexto: au de 76.9% la tasa de
terminacién  primaria (TTP_ te habia en 2008 a

'100%*. Esto implica superar una brecha del 23.1%

v" Proporcién de estudi

" Tasa de alfabetizacion (TA) de personas entre 15 y 24
.afios: aumentar del 87.7% al 100%* lo que significa
supcrar una brecha de 12.3%.

T meta del 100% aplica 2 nivel municipal, departamental

tasa de alfabetizacion, 2002.

En cuanto a la permancacia estudiantil en el sistema educativo encontramos que en el sexto
y quinto grado de prirazia se observa mayor permanencia en el sistema, alcanzando una
tasa de 98.03% y. 99.65% respectivamente, la tasa de terminacién primaria se mantiene en
76.9%, mientra Iimer y sexto grado es donde se muestra una mayor desercién
'iic'lnzando una tasa de 5.72% y 1.68% o respectivamente, aspecto al que se debe dar
seguimiento para atemlal i‘:s causas que ongmm este comportamiento. Llama la atencion
que la tasa de desercion eivel drea rural es mds alta que en el area urbana, posiblemente por
las condiciones en que s¢ debe cursar este nivel.

En cuanto a la proporc:éxn de estudiantes que permanecio6 en el sistema educativo en el nivel
basico. se muestra un ipdicador de 94.02%, mostrando el mayor grado de retencién el tercer
grado. Situacién distirra se da en primer grado, que muestra el mayor indice de desercion,
9.35%. aunque la media alcanza un 5.98%. Para medir la efectividad del sistema en este
nivel se cuenta con ¢l indicador, tasa de aprobacidn, que muesira el porcentaje de
estudiantes que son prorovidos en relacién a la cantidad de alummos que terminaron el
ciclo. alcanzando un 56.64%, siendo mayor la efectividad en el género femenino, 59.60%,
y con los estudiantes que cursan el tercer grado, 64.22%.
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La desercion afecta tanto a nive. de prinaria, basico y diversificado es una tendencia que
no se ha logrado erradicar avaque existe mayor conciencia de los padres y de los
estudiantes en la importancia Je educarse para el futuro.

El Indice de Avance Educa.v., Municipal IAEM, que mide la distancia recorrida del
municipio desde el afio 2002 &1 2006 para alcanzar la meta de cobertura neta y terminacion
universal de los niveles prepii irario, primario y bésico. El municipio de-Totonicapan es el
més modesto junto al municipi: de San Cristobal Totonicapdn en relacion a los otros del
departamento, teniendo un inciemento del IAEM equnalems a7 puutos_:pmcenmalcs

ubicdndolo en el puesto 86 a i:iv2l nacional.

Recuadro No. 6
Relavidx entre mujeres ¥ hombures en educacién
Totonicapan, Totonicapan

Ind:mdor. pr oponcmn entre I

ODM 3 Promover la igualdad enha ies 2305 v la
: mu;eres en toc}os

autom}mn de Ia mujer

Descmpmon = Proporcin Meta 3A: E_l_imina: las desigualdades entre. le's{" géxxexos en
ey b E_ | D la ensefianza primaria y secundaria. p:efcmntemenre para
Munieipal 0.96 0.9 - 11.30

¢l afio 2003, v ¢n todos los niveles de la ensefianza para
el afio 2015,

Departamental® 0.96 1.0

Nacional 0.971 0. ivel primario existe una relacién

Fuente: MINEDUC, 2008 { SEGEPLAN, 2010, de 96 nintas por-cada; 100 nifios. En el nivel bésico 99
© | nidas por cada 100 nifios y en el nivel diversificado 130
E "-1;3_11_]&1'::5. por cada 100 hombres.

Bxecbas de pam 0.03 pnmaria, 0.05 bdsico y -0.07
diver s1‘hcado

Brech:@sf de municipio 0.04 primaria. 0.01 basico y -0.30
en diversificado.

*{Tlhma estimacién, 2009

Fuente: SEGEPLAN, 2010.

Calidad y moviliﬁad educaﬁm ‘

En cuanto a la mi 1(1 de los factores relacionados con la educacién publica
(infraestructura, calidad docente, curriculo, espacio fisico, horarios) la mayor parte de la
poblacién (60%) supone que dizhos servicios son regulares, solo €l 32% piensa que es
bueno y un 8% piensa qus es una educacion excelente. La infraestuctura de los
establecimientos educativos 2 su mayoria son de un solo nivel, paredes de block y
cemento y techo de lamina, pisc de torta de cemento, con un promedio de cinco a seis aulas
en ¢l drea rural dificultando ¢l sprendizaje de los escolares ya que en una sola aula existen




dos grados. Cuentan cor: pupitres de madera y base metdlica, muchos de ellos en mal estado
regularmente se utilizan »izarras de formica.

Se identifican como fortal: zas del municipio en el ambito de la educacién: el aumento de la
cobertura escolar en los niveles primario oficial y bésico por cooperativa y haber construido
la agenda educativa municipal. Ello ha posibilitado el crecimiento de la cobertura escolar,
contando algunas comuuiciades con centros de educacién bésica por cooperativa y nicleos
familiares educativos para el desarrollo, que vienen dando, un-creciente apoyo a la
educacion en el area rural (SEGEPLAN. 2009d). ;

En ¢l ambito de la educacidn, existen factores externo osnwos ¥ ne; atzvos que tendrian
que ser analizados en s3 justa dimension por la comunidad del municipio. Ello porque si
bien, se ha creado una agenda educativa municipal y se vienen impulsando nuevos
programas de educaci6z, ia escasa recaudacién fiscal que se experimenta en el pais, los
casos de corrupeidn y las epidemias. pudieran convertirse en las e:x'aildes limitantes externas
para lograr la sostenibilidad de estas num_anvrts -

Debido 2 la existencia de *scuelas plmmpahnente pre primaria y primaria. la mayor parte
de estudiantes de estos niveles no sufren de mucha movilidad ya que asisten a centros
educativos que se hallan dentro de sus respectivas localidades, principalmente porque son
estudiantes menores de ¢cad. El problema radica que el déficit de infraestructura obliga a
los estdiantes hombris: y _mu}efes A buscm Ia' ducacién fuera de sus respectivas
comunidades. el heclo® es ‘que se vi : te a la cabecera municipal y
especialmente a la cindac d uetzﬂtenan% que a e:rga a un ntmero significativo de
estudiantes de nivel basicery div -‘SIﬁcado ( SEGEPLAN 2010a).

Relacién alumno doceu‘h‘

La relacién alumnos/dcventes para el nivel primario en este municipio (MINEDUC, 2008),
es de 24 estudiantes por docente para el drea rural, mientras que en al drea urbana es 23, lo
que puede ser indicativo del equilibric que se manifiesta en la atencién publica de este
nivel, debmndose consides ar ademas las distancias que deben recorrer los estudiantes para
saus'facex esta necesidad. En el nivel bisico se tiene gue para el area urbana, 27 alumnos
por miaestro, mientras en ‘sl 4rea rural es de 31. Es importante mencionar que a partir de
2009 el Gobiemo Cenival “ha tomado la decision de impulsar 1a educacién gratuita para
todos y todas, 1o que ha.arirementado el mimero de estudiantes.

Analfabetismo'.: 1y

Segin datos de la unidac de informdtica y estadistica de CONALFA. en el afio 2007 el
analfabetismo era de 22.42% de los cuales 15.59% hombres v 27.85% mujeres, teniendo
que para el 2008 se tiene una tasa de analfabetismo de 30%.

Pese a que se ha avaizado significativamente en la educacidn pre primaria v de nivel
primario. asi como en la educacién bésica; aun no disminuyen los altos grados de

Al
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analfabetismo, especialmente on personas mayores de 20 afios y mas aun en mujeres del
area rural. Sivemos la relacidu ¢l 2007 v 2008 no se ha mejorado sustantivamente el tema
del analfabetismo. crece en liger de disminuir, aunque debe considerarse que en el afio
2007 fueron proyecciones. Sz esta logrando cumplir la meta de pais. en relaciéon a los
Objetivos de Desarrollo del Iilitznio la meia se refiere al aumento sostenido de ia tasa neta
de escolaridad, especialmente 1. las dreas rurales vy en las comunidades indigenas. Aunque
se requieren esfuerzos imporianies y coordinados para mejorar la calidad educativa en
todos sus sentidos. La poblac:é:1 alfabetizada estd creciendo, especialmente de mujeres de
25 a 44 aflos y porencm}.u“c.h ‘e mujeres indigenas que supemn Tast: 90% de los
alfabetizados a nivel del 111\1111&11;10

Educacién bilingiie

En el municipio existen sesenia y seis establecimiento educativos que 1mpaxten educacion
bilingtie (l’iche’~ Espafiol) pzra 2l nivel preprimario, en los demads niveles sducativos (204
establecimiento educativos) soic se imparte educacién monolingtie (Espaiiol). evidenciando

la necesidad de incrementar ia Lobcmua dc la educacion bilinglie en otomcqpan
(SEGEPLAN. 20094d). :

Relacién maestro-alumne

Segin cifras educativas para ,1 nivel: Preprunario. n171 docentes que atienden este
HIVE‘l para el nivel primario 5

bésico 386 y diversificado 132: teniendo que cada uno de
ellos presta el servicio a un 11:~med1o de 25 a 30 alumnos que:en muchos casos reciben
clases en una misma aula afectando ld pzcstacmn del servicic y el aprendizaje de los
estudiantes

En el ambito de educacmn exisien factores extemos positivos y negativos que tendrian que
ser analizados en su justa dimension por la comunidad del municipio. Ello porque si bien,
e vienen nnpulsaud:) nuevos programas de educacidn, la escasa recaudacion fiscal que se
experimenta en el pais,-los, casos de corrupcién entre otros factores, son las grandes
limitantes cxtemas pdra logx 1 sostenbilidad de estas iniciativas.

Durante el pro‘ceso participatia-'o se identificaron algunas amenazas, como: la suspensién en
algunos periodos recurrente de clases: el cambio de politicas educativas, que no da certeza
de la continuidad de los procesos, y la desnutricién que padece una buena proporcion de la
poblacion escolar (SEGEPLAN, 20094).

La situacién de la educaciér e el municipio, tomando en cuenta criterios de cobertura,
calidad ¢ importancia y lac variables en sus distintos niveles: asi como el centro de
capacitacién técnica. y centro de enseflanza para otros idiomas: encontramios que los
mdicadores demuestran que a Iz cabecera municipal concentra el servicio de educacién en
relacion con los demds cenircs poblados, siguiendo en orden de importancia la aldea
Nimasac. Sin embrago en este ambito. todavia hay mucho camino que recorrer, puesto que
todavia se identifican grandes. aebilidades como la descontextualizacién del curriculum, la




falta de cobertura en la educacion media, limitaciones de infraestructura, falta de
mantenimiento a las escueias y el exceso de burocracia en los trimites que se realizan.

d. Servicios basicos

Condiciones de vivienda

En el afio 2002, segtin e: 1NE el 42% de los lugares de habitacidn eran de paredes de block,
encontrandose dentro e estas que el 6.5% también tienen algunas paredes de adobe: el
3% contaban con paredzs <e ladrillo; 1% con paredes de madera: 53.5% paredes de adobe,
y: 0.5% paredes de lepa. |

Grafico No. 6
5 Tipo de vivienda
Totonicapan, Totonicapan

83 Casa formal
T Rancho

OCasa
improvisada

o Fuente: INE 2002




Grafico No. 7
Maileruad predominante de paredes exteriores
Totonicapin, Totonieapin

O Ladullo

BBlock

OMadera

(c rafico No.
Afarerial Predo

BConcreto
HLamina metilica
O Asbesto cemento

BTeja

Fuente: INE, 2062




Finalmente, en relacion 1 2iso. el 33% de los lugares de habitacién encuestados tienen piso
de tierra; 45.5% tienen pise de cemento, de los que 11.5% también tienen una parte de
tierra; 10% tienen piso cecdmico: 11% tienen piso de granito, y; 0.5% tienen otro tipo de
piso no determinado (USAC, 2005).

Grafico No. 9
Material Predominante en piso
Totonicapin, Totonicapin

‘QLadnillo de cemento

Radera

; @Tierra
1%

Material no csISI;J“iecido *

n el casco urbano, en las aldeas
. viviendas que por lo regular tienen dos
ncuentran en la paﬁe postenoz con una construccion

Servicia de _;‘_tg_ua potable
Una de las riquezas mayoies del municipio de Totonicapan es la cantidad de nacimientos de
agua con que. cuenta. 53¢ estima que la cobertura de servicio de agua entubada en el
municipio s de 90%. :n 2l drea rural regularnente las familias tienen agua entubada por
gravedad y el agua es cepmda de los nacimientos naturales.

Es de tomar en co115ide;j§;:ié11 que ¢l pago del canon del servicio de agua municipal en el
drea urbana es-anuy bajel Actualmente, existen dos tipos de tarifa, Q 3.00 mensuales a las
viviendas mds antiguas y 4 las construidas recientemente una tarifa de Q 10.00 mensuales.
Como consecuencia de efio se tienen pocos recursos para mejorar la calidad de servicio
principalmente en la potatilizacién de la misma.

La municipalidad ha iivevtado subir la tarifa por servicio de agua potable en Ia cabecera
municipal. pero la pobiacién se ha opuesto. Caso contrario sucede en el 4rea rural, donde
los comunitarios, beneficiarios de este servicio. en una buena proporcidn realizan el pago
con trabajo comunitaric en el bosque sin remuneracion.
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Recuadre No. 7
Accese z agua potable y saneamiento basico
Totounicapan, Totonicapan

e
ODM 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente

“ Total de viviendas con acceso gz
mtmdomluimr ¥ sen;cz s rie
_saneamiento mejorados e

Total de viviendas 58,7653

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el aio 2015, &l
porcentaje de personas sin acceso sostenible al agua
Viviendas con servicio de 78.52%% potable y a servicios basicos de sanc mz nto.
agua potable iR St
Viviendas con servicio d= 55 Merta de pais 83% de x‘w:eud_as con accesbjﬁ}f :;fgtla ;?o;able
saneamiento basico i y 67.5 % con acceso a s¢ 10s de saneamiento basico.
Fuente INE, 2002 b

Agua potable: afio base 1994 ; municipi:o:ﬁ 88.1%
Meta de municipio 2015= 94, e
Sanecamiento basico: afio base 199-& ciato uummpzo =
15.9%.. :

Meta de municipio 2015= 58%.

‘La propercién de las viviendas con acceso ‘a fuentes

mejoradas” de  abastecimiento de agus  potable v

saneamiento ‘bisico de acuerdo con la ultima medicién

(2002} fue de 78.62% y 44.85%, lo que indica una brecha

| para, comubuu coti ¢l ODM al afio 2015 de -1.9% (se
1 ; ipal) y 33.7% respectivamente.

| Fuente: SEGEPL‘

Es importante mencionar que ¢t municipio cuenta con suficientes nacimientos de agua
(SEGEPLAN, 009a) sin errbargo la calidad de ésta no es adecuada para el consumo
humano por- 1o que se consiciera como una _'fuente de contaminacién que afecta las
condiciones de salud de Ia pO'L'ln c16n. Esto viene en detrimento de su capacidad productiva,
ahdqd de mano de obla v p1 icia las condiciones de pobreza.

Servicio fsa_nitmtia_ -

En el censo del aflo 2002 se datermind que de 18,496 hogares censados. el 89% possen
servicio sanitario, E1 23.37% e84 conectado a una red de drenaje; 3.06% se conecta a una
fosa séptica; 1. 74% S0 EXCUS ados lavables. v: 72.32% son letrinas o pozos ciegos.

Es importante desmcaf"‘que s¢ h:ace necesario desarrollar proyectos sustentables para este
tipo de servicios. tales como:drenajes v plantas de tratamiento. asi como el desarrollo de
programnas para el fomento de ura cultura orientada al uso de este tipo de servicio.




Drenaje

Para el aflo 2,004 la cobertura era del 22% de las viviendas del nmunicipio, situacién
alarmante que visualiza la carencia de este servicio en una buena proporcion de los hogares,
especialmente en el drea rural.

En este municipio la dispersién de las viviendas en ] 4rea rural no. hace posible que se
piense en la forma tradicional para el tratamiento de las aguas negras. La falta de drenaje
€n esta area provoca comtaminacion a pozes de agua artesanales 'y la proliferacién de
enfermedades, es necesario implementar un sistema de alcantarillado que tienda a disminuir
la contaminacién del manto freatico. Es importante mencionar. que normalmente se observa
correr ¢l fluido de aguas grises a flor de tierra. ' "

Extraccién, manejo y tratamiento de desechos sélidos

En el drea urbana del municipio se cuenta con un programa de limpieza denominado “Tren
de Aseo Municipal™. con una cobertura-del.25% del total de viviendas. el cual consiste en la
recoleccion de la basura domiciliar de casco urbzno, de lunes a viernes. La basura
recolectada es trasladada a un vertedero municipal tbicado en la zona 3 de la cabecera.
donde los deshechos reciben un tratamiento minimo que consiste en un recubrimiento y
compactacion de 1a basur: -

la municipalidad por ia prestacién de este servicio es de Q
5.00 mensuales por vivienda. oblacién que no es atendida por el tren de aseo o que no
estd inscrita al mismo utiliza los servicios de personas indigentes a quienes se les paga una
Isa y/o saco de basura que extraen de las viviendas la cual oscila entre Q. 5.00
y Q. 8.00 (DMP, 2009). Esto ha traido como consecuencia la proliferacién de botaderos a
cielo abierto en diferentes puntos de la ciudad.

El pago que recibe actualment

/2:004 la prestacién del servicio de energia cléctrica en el mumicipio se
a cargo de la empresa DEOCSA (Distribnidore de Electricidad de Occidente).

En el munieipio, de 18 496 hogares censados en 2002, el alumbrado de que disponian era
94.41% eléc o candela, 1.07% gas corriente v 0.53% panel solar, lo que muestra
que la mayoria de los pobladores disponen de este servicio.

Si bien es cierto que la energia eléctrica es importante para diversificar la produccién. se
pudo establecer que existe inconformidad por el elevado costo del servicio para una
poblacién afectada por la pobreza.




Equipamiento

Los servicios y equipamiento tales comwo servicios de erpergencia. servicios técnicos
diversos, de seguridad. entre ofros. por su pivel de importancia y atendiendo a las distintas
dindmicas de como se encuentran las relaciones entre lugares poblados del municipio. la
mayor parte de €stos se concentran en la cabecera municipal, y en segundo Iugar la aldea
La Esperanza y en tercer lugar las aldeas de Paqui, Viésquez, Barreneché y Ghivax. El resio
de comunidades carecen de equipamiento (SEGEPLAN. 2009b). .

El municipio de Totonicapan cuenta con una terminal de awtobuses extrauwrbanos, la cual se
encuentra ubicada en la entrada del casco urbano. enfrente def antiguo edificio del Hospital.
de la que parten las camionetas hacia algunas de sus comunidades, - 1a ciudad de
Quetzaltenango y Guatemala. kg

A raiz del proceso de privatizacién impulsado en los afios 1986 — 1990, este servicio es
prestado por una empresa denominada “El Correo”. Ademas existen otras seis empresas
privadas de correo y envio de encomiendas, éntre las que se pueden mencionar Cargo
Expreso. King Express, que funcionan en la cabecera municipal. :

Se dispone de un rastro en la cabecera municipal. ‘que no redne las condiciones de
salubridad bésicas debido a los dos:de destace y a Ia inadecuada manipulacién de las
reses. ¢l riesgo de contaminacién de la came es alfo. lo que se traduce en un riego de
contraer enfermedades. ' i

Existen lugares de recreacién y esparcimiento. su parque central que es un referente cultural
ya que a un costado se encuentra la estatua de Atanasio Tzul, simbolo de las Iuchas
comumitarias. ibién existen canchas depox“rif*'\ffé‘;' ¥ éreas verdes cercanas que son visitadas
por las famili dias de campo (SEGEPLA

2009b).

el municipio esta interconectado a través de un sistema
municipio con otras comunidades.

a) Carretera asfaltada que sl
Paqui:

7€ para comunicar a las comunidades Nimapa, Juchanep v

b) Carretera que conduce hacia la carretera interamericana via el Cantén Visquez, esla
mas importante, sirviendo para conectar ademsés a las comunidades Chuixchimal.
Nmmasac. Pasajoc. Chipuac, Quiackix;

c) Carretera que conecta a Cojxac y Chotacaj:




d) Carretera que via Chuipachec, comunica a la cabecera municipal con dos importantes
grupos de centros poblados: el primero, comunica con Aldeas de Santa Maria
Chiquimula, San Antonio Ilotenango y Santa Lucia la Reforma: mientras, el segundo,
directamente comunica a la cabecera municipal con un grupo importante de aldeas de la
cabecera municipal colindantes con comunidades de Chichicastenango, Patzité y Santa
Cruz del Quiché. conectdndose aqui: Chuicd, Chomazan. Pachoc, Media Cuesta,
Chimente. Mactzul, Pasajoc. Pamactzul, Tzanixnam, Xeguachibal. Portezuela.
Chimenchu y Chuicaj;

¢) Carretera que conecta a Xantun, Xesacmalja, Xos ,'um(ﬂ]a ¥ Chmn(}] De Xosacmalja
conecta a Chuculjuyup tomando dos vias, la primer: que conecta a Cuicruz y algunas
colonias: la siguiente conecta a Chuisuc, Coxom. Y Peiz

f) Camretera que conecta a Chiyax, Chuicaxtun, conectaudo de aqui a Pacapox y
Xenajtajuyup. De esta 1iltima comunidad se conecta a P'l'[U.] qup a su vez conecta a
Chuipec, Panquix. Xolnahuals, Rancho de Teja y Pamesebal. :

De la carretera interamericana jurisdiccién de Totonicapén, se conecfan en dos lugares
distintos los siguientes grupos de comtuudacies,

a) Pa\tocq y Ponezuela ¥

El servicio de transporte urbano es '_bxerto por alrededor de treinta microbuses que del
parque. central van al hospnal ¥ sus alrcdedme& cuyo costo es de un qucrzfxl Pm su parte,

En relacion a la comunicacién inter centros poblados del municipio, se muestra que por las
mafianas se encuentra bastante comunicada la cabecera municipal con la mayor parte de
cantones, mostrando la mayor dificultad la comunicacién con Panquix y Rancho de Teja.
ya que segun los informantes es mas tardada la frecuencia de salida de vehiculos.

Se podria decir que el servicio de transporte es suficiente para cubsir las tas internas y
externas, sin embargo carece de las condiciones apropiadas para la movilidad de personas,




que la mayor parte del tiempo se observa hacinamiento. sobrecarga v mal estado de las
unidades. Esto sumando a las condiciones de las vias de acceso e mesp(}nsabﬂ:dad de los
conductores, €l servicio es inseguro e inapropiado.

El servicio de telecomunicaciones de linea fija es prestado principalimente por TELGUA,
S.A.. con lineas de tierra, domiciliares inaldambricos y celulares.

La agencia de Telgua, S.A. en el municipio de Totonicapén reporta_que-hay 9,558 lineas
telefonicas domiciliares instaladas, de las cuales 4,200 son de tiem :el resto son
inalambricas, lo cual da una tasa de cobertura del 51.67% en telefozua domrﬂm

e. Seguridad ciudadana

La seguridad del Municipio estd a cargo de la Comisaria de la Policia Nacional Civil.
Asimismo se cuenta con los Cuerpos de de Policia Municipal v Policfa. Municipal de
Transito. cuya principal funcién es el control de las ventas callejeras y control al servicio de
transporte piblico urbano y extraurbano. -

La organizacién comunitaria en la cabecera municipal ha contribuido en la atencién a la
seguridad municipal, visualizandose como la principal oportunidad, en este Ambito, el
fortalecimiento y equipamiento de juntas de segurida La percepcion de la
poblacidén es que existen lug svenido constitnyendo en zonas de inseguridad
ubicadas principalmente en:lu 3mir :

Destacan como zonas de inseguridad.:lugares ubicados en las siguiente comunidades.
Chiyax I. Chuixchimal — Nimasac, Vasquez, Xantin, camino a Casa Blanca y la carretera
de Chipuac a Alaska, destacando como causa principal: la falta de agentes de la PNC. Esto
ha venido teniendo como efectos que: se siembra-miedo ex la comunidad. las personas no
pueden 5'1111 solas v itenen miedo de viajar (SEGEPLAN 2009a).

f. Participacién cindadana

un ente directivo epresenta los intereses de la po’nlacién del municipio- ante las
autoridades de los gobiernos municipal y gubernamental.

Lo disperso de las comunidades del municipio se ha convertido en una debilidad para la
organizacidn puesto que las representaciones de los lugares mas lejanos no tienen una
participacion sostenida. situacidn que no favorece a su fortalecimiento.

¥ Este indicador se calculo dividiendo la informacién que da TELGUA en relacion a ntmero de lineas fijas
entre el ntimero de hogares censados el afio 2002.
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Los COCODES se organizan en funcién de presentar  proyectos ante la Corporacion
Municipal. lo que provoca que su duracién sea temporal y que no tenga incidencia dentro
de la comunidad. En la totalidad de los cantones del municipio existen comités de los mas
diversos tipos que atienden a resolver las problematicas Gue existen en las comunidades.

También forman parte de la organizacién administrativa las parcialidades, que son
organizaciones comunitarias que se dedican al cuidade y manejo delbosque ubicado dentro
de su jurisdiccion. i

Se¢ ha localizado una cantidad importante de Organi ciones No Gubemamentales que
persiguen el mejoramiento y desarrollo de algunos - sectores o temas'y que buscan el
desarrolio del municipio, en el marco de la igualdad de derec 0s, tales el caso de CDRO,
SERJUS. MOVIMIENTO TZUK KIM POP y otros. La pretensién de una buena parte de
estas organizaciones es lograr sus objetivos a través de la promocién de la participacion
ciudadana. L

La Iglesia Catélica también aposta en esta direccion. atendiendo y canalizando las
demandas comunitarias a través de accidnes__de participacién ciudadana, a través de la
Pastoral Social. que ofrece apoyo a las comunidades en tematicas de desarrollo social.
legal, sectorial y productivo. L

0-la reivindicaciéon mmltisectorial de
Totonicapéan, que inicialmente dio
. ¢ Occidente y que recientemente ha
construido su propia agenda. Seha organizado ofre espacio organizative que es la
representacion de sociedad civil ante el Consejo de Desarrollo Departamental. que pretende

ser el interlocutor de sociedad civil departamental en la construccién de politicas publicas a

mplementacién del plan de desarrollo municipal para reorientar la
articipacién ciudadana, es una oportunidad para impulsar el

g. Sintesis dimensién social

tonicapan cuenta con un sistema de comunicacion directa con la mayor
parte de sus comunidades. a excepcién de las comunidades La Concordia, La Esperanza y
Barreneché. La misma situacion se presenta en la comunicacion con algunos municipios de
los departamentos de Totonicapén y Quiché. Este conjunto de caminos y carreteras muestra
condiciones diferenciadas, puesto que la via de comurnicacién de la cabecera municipal
hacia cuatro caminos y un tramo de la carretera interamericana que atraviesa varias
comunidades, entre ellas Paxtocd, Vasquez. Chuixtoca y otras son asfaltadas y se le da
mantenimiento regularmente. En tanto. el resto de cerreteras son de terraceria y su estatus




es de regular a mala, dependiendo de las gestiones de la comunidad para su reparacién, las
¢pocas del afio y la voluntad comunitaria de otorgar trabajo pard su mantenimiento.

El pueblo de Totonicapan muestra una herencia pre colonial importante. lo que se ve
reflejado en la cultura de la poblacién y en algunos de los aitares sagrados que muestran la

practica que de estos valores hacen. Las principales caracteristicas de la poblacién del
municipio es que la gran mayoria pertenece a la comunidad linglifstica maya k’iche’, cerca
del 98%; su lugar de vivienda se ubica en el 4rea rural. 87%: mayoritariamente es una

poblacion joven, con la presencia de una proporcién mayor de mu}eles,_ 47% es menor de
14 aftos y alrededor del 52% son mujeres.

En los Gltimos afios ha habido un aumento significativo ¢n la cobertura de salud en ¢l
municipio, aumentando la atencién de las institucione&'h\u%nielit'audo la atencién a la
poblacion de las comunidades m4s alejadas del municipio, fo que ha redundado en logros
importantes en los principales indicadores de salud, Pspecmlmen‘fu la mortalidad,
mortalidad infantil y mortalidad materna. Sin embargo. estos indicadores todavia muestran
rezagos importantes en la atencién de salud, debiendo poner especi'al“atencién a la
estrategia utilizada para atender a este sector buscmdo inco:perar en forma mas efectiva el
aporte de la medicina maya. W

El crecimiento de la cobertura escolar se ha lo_iado gracxas 2 una comc1denc1a aformnada
entre los intereses comumnit
Educacmn. Sin embargo,

nicipio es diferencial. puesto que si bien. la infraestructura
de comunicaciones y transportes.es calificado de regular, ya que cuenta con una terminal de
buses: la comunicacién telefonica y de comreos es buens, puesto que satisface las
principales necesidadesde la comunidad. En relacién al equipamiento privado, se analiza a
la vivienda que en la mayoria de casos es de propiedad privada. caracterizandose la mayor
parte por estar construida de adobe v teja.

La Corporacién Municipal deberd continuar estructurada y funcionando de acuerdo a la ley
respectiva del Codigo Municipal. Ejecutando todas las actividades encaminadas a satisfacer
las necesidades de la poblacidén en su conjunto y a propiciar el desarrollo equilibrado.
armonico, ordenado y sostenido de la comunidad.
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6.3.2. Dimension ambiental

a. Recursos naturales

Su ubicacién, extension, topografia, clima. recursos naturales renovables y 1o renovables,
constituyen el medio fisico que condiciona el potencial y las actividades que se desarrollan
en su espacio geografico. En este contexto, comparativamente con otros pueblos que
constituyen la regién occidental del pais, el municipio de Totonicapan cuenta con limitada
extension de tierras que no permiten una adecuada actividad agropecuaria: la gran mayoria
de tierras tiene una alta vocacién forestal, lo que ha determinado el desarrollo de otras
actividades productivas, como las artesanales y una gran incl_inét’.fién al comercio.

Uno de los retos a mediano y largo plazo es conciliar la proteccion de los recursos naturales
con el uso de estos, para atender en forma directa o indirecta algunas necesidades humanas.
En ese contexto, destaca como oportunidad las potencialidades del municipio para impulsar
algunos proyectos de turismo ecoldgico y la venta de servicios ambientales. Igualmente, se
visualiza la potencial alianza estratégica entre OG Y ONG. nacionales e internacionales, en
la formulacién y ejecucion de proyectos que velen por la sustentabilidad de los recursos
naturales, ' % :

Del mismo modo, ia crisis econd
oportunidades de empleo en ot cada vez mas vicre cerrando oportunidades de
desarrollo en actividades comerciales'y artesanales. lo que va provocando mayor presién
sobre los recursos naturales del municipio, especialimente'so*re suelo, bosque y agua.

ica, en los ultimos meses ha venido disminuyendo las

i3 o

b. Suelos

De acuerd ]
pendientes ¢ an entre 0 — 3% y en laderas perpendiculares comprende un 40 - 60%:
describiendo su topografia como un lugar con tierras altas volcanicas, planicies onduladas y

rada por Simmons, en el municipio se encuentran las series
ango. Suelos Aluviales v Totonicapin (MAGA, 2004).

Vocacién de suelos

Con relacién a la L de uso de la tierra, el municipio segtim la clasificacién de suelos
de USDA cuenta con suelos clase IT actividades agricolas sin y con limitaciones: clase III
tierras cultivables sujetas a medianas limitaciones con preductividad media; clase IV
pueden ser utilizadas para fines agricolas, pero deben incluirse récnicas de manejo de suelos
y no ser objeto de mecanizacion; clase VII principalmente para la produccidn y proteccidn
de bosques y finalmente se recomienda que las tierras de la clase VIII se dediquen a
actividades de conservacidn y/o proteccion del habitat natural.
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La mayoria de los suelos del municipio muestran vocscién para cultives permanentes o
forestales. Sin embargo. el uso actual de los suelos.de las 22.255.21 hectdreas con que
cuenta el municipio es el siguiente: Infrasstructura, especificamente, construcciones en
centros poblados, representa el 0.4301%. La agricultura, tiene una cobertura de 29.55%,
dedicando a la agricultura anual 28.8076% para la produccién de granos bdsicos: para
agricultura perenne, se dedica el  0.0320% a la produccién de frutales deciduos y 0.3327%
a la plantacién de coniferas, y; finalmente, la produccion en huertos, viveros v hortalizas,
especificamente la produccién de hortalizas y plantas ornamentales demanda el 0.3806%
del suelo. El suelo ocupado por arbustos y matorrales -ocupa 14.3018% del suelo.
Especificamente, los pastos naturales y / o yerbales ocupan 0.2039% del suelo; mientras
que arbustos — matorrales alcanzan el 14.0979% del . o del municipio. La proporcion
mas alta de uso del suelo en el municipio lo ocupa elosque natural, alcanzando 55.4421%
del suelo, dedicado al bosque comifero el 39.0337% y el 16.4084% el bosque mixto.
Finalmente, los cuerpos de agua. especificamente Ins riog 1 el municipio. ocupan el
0.2732% (MAGA, 2004). k-

¢. Floray fauna

El municipio en el afio 2.004 contaba con 17.685 nectireas de bosques naturales, 243
hectareas de bosques artificiales. de los cuales 9,280 hectéreas tienen coniferas. 3.560
hectdreas de bosques mixtos y 194 hectareas de bosques con cultivos; dentro de las especies
iprés y-el pinabete. La observacién de los participantes a las
actividades de diagnostic ‘que ar deila frontera agricola se observa
principalmente en el limite de los bosques municipalss (SEGEPLAN, 2009a). La pérdida
anual de cobertura forestal en ¢l municipio de Toionicapdn se estima en 22 has..
ulares y del bosque comunal, teniendo que para el afio
2006 se reporta 13.447.61 ha de cobertura boscosa (MAGA. 2006) reflejando la pérdida de
ha de cobertura boscosa. Asi mismo, el muricipio cuenta con riqueza de fauna y
. ~diversas especies como ardillas, serpieates, aves diversas como el chocoyo.
guarda barrancas, coyote, taltuza. tacuazin, rata de monte y tuza.

mnidades Concordia, Esperatza y Barrenché de Totonicapéan v
0 de los limites muricipales de los bosques de estas
se ian presentado conflictos de limites de tiemra entre las cinco

Sobresalen como fortalezas de este componente, la ubicacién geografica del municipio,
puesto que ha sido dotado con cantidades importantes de recursos naturales. sobresaliendo
los recursos  bosque. agua y suelo. Esto unido a la sctitud de la poblacién, orientada por
una cultura conservacionista, ha permitido la sosten:bilidad de estos recursos. fortaleza
principal de este municipio (SEGEPLAN, 2009d).
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Otra de las fortalezas identificadas es la existencia de reglamentos en una buena parie de las
comunidades, éstos referidos al tema de uso y explotacidn de recursos naturales, agua y
bosque. Igualmente, ha sido valicso el aporte de los antepa:zados en la conformacion de las
pmcxahdades y la existencia de tierras comunales y municipales, por las experiencias
generadas en torno al uso y manejo de los recursos naturales

La conservacién del bosque comunal y parcialidades mode an un tipo de gestién territorial
con la actuacién de todos/as los/las beneficiarios/as por el aprovechamiento del agua
proveniente de dicho bosque y otros recursos del mismo, pero 1o cambia el panorama de
cada famailia. ya que se ha llegado a conservar pero no se ha ale anzado un nivel satisfactorio
de vida. Impulsar procesos de planificacién y ordenamiento:territorial alude a considerar
formas tradicionales y nuevas de gestidn de jos recursos: naturales. Jgualmente. se valora
como fortaleza el aporte de las mujeres en la l6gica conservacionista, esto es la racionalidad
que practican al hacer uso de los recursos naturales y la inclusién quf: h’m wvenido teniendo
en la organizacién que atiende los problemas del bosque i

El crecimiento wurbanistico desordenade de la ciudad ¥y connuudades causado
fundamentalmente por la pobreza es un factor que ha generado destruccién de Ems TeCursos
naturales, atomizacién de la tierra. analfabetismo e deaenml 0.

d. Clima

vida de acuerdo a Holdndze bosque humedo' Mo 'subnoplcal (bh—MB) en la

) u J
parte noroeste del municipio, bosque muy himedo Montanc EdjO s.ubtmpxcal (bmh MB) en

grados centxgrad con p1ec1p1tac10u pluvial que va de 1 0*“0 — 13 500 min anuaies con
hummd relativa de 85% v evapohansplmmon media de 4.5.

abecera de cinco cuencas: Motagua: Atitlan: Nahualate:
Salinas. y. Samala. En €l se observan rios de limitado caudal y riachuelos, algunos de los
cuales en época de verano 1educen drasticamente el caudal ¢ sz secan.

El municipio cuenta con alrededor de 1000 nacimientos, tna de las mayores riquezas de
éste (SEGEPLAN, 20094d). Ello tiene un significado paturei v economico muy grande por
las implicaciones de este recurso en la vida de las personas.

El tema de gestion del agua, es un tema polémico en el municipio. lo que ha captade la
atencién de la poblacién local, regional, nacional e interracional. principalmente por la
organizacion que tiene y que atiende a la conservacion de este recurso, en base al trabajo




comunitario de hombres y mujeres, que sin percibir honorarios por las tareas que ejecutan
han Jograde la sostenibilidad de este recurso.

Lo exitoso de este modelo y los riesgos que visuelizan de cara a otros. ha venido
posicionando en resistencia a las principales fuerzas sociales del municipio. principalmente
de cara a las politicas de Estado. especialmente a las orientadas a la implementacion de una
ley sobre el agua. Desde la cosmovisién maya, el recurso agua, asi como muchos otros
recursos de la naturaleza juntamente con el hombre s2 complementan: se respeta el agua,
aunque exactamente no ha sido asi, vya que se ha rerdido ese respeto  a partir de la
contaminacién que se provoca en las microcnencas. o e

Las necesidades de los grupos humanos de satisfacer {a necesidad de contar con agua para
consumo, especialmente de las mismas comunidades del mumicipio o comunidades de
municipios vecinos, ha dado lugar a dialogo y acercamientos para atender la misma. La
informacion con que se cuenta es que las corporacicnes municipales han facilitado el
arreglo para el use del agua con comunidades de ofros municipios v Departamentos,
especialmente con Quiché, Chichicastenango. Solold v algunas comunidades de
Totonicapén. Desde luego, este tipo de arreglos seguramente ha involucrado también a las
autoridades de las mismas comunidades en donde se ubican los nacimientos.

Es deber del personal de la oficina 1n11nicfij§'§;;;_-.dt gestién  agroforestal y ambiental
(OMGAA) con el a ici
manifestase ante la pob

it

A organizacién de los 48 cantones,
: cer reflexionar a sus pobladores v asi
tomar conciencia en reforest: ‘abastecen de dos fuentes de agua
de ¢ste. En el municipio de Totonicapan hay comunicades que cuentan con sistemas de
miniriego, las cuales se encuentran en Tzamixnam, Mactzul, Pachoc. Chuixchimal,
Nimasac, Chuipac y Paxtocd, que en 1os aftos de mayor fortalecimiento del Sector Publico
Agricola se construyeron. L

A‘éﬁfilisis de cuenca con enfoque territorial®

otonicapdn se encuentran ubicadas 17 cuencas que han sido

or el método Pfafstetter catalogadas dentro del nivel 8, algunas con mayor vy
menor grado de importancia segin el analisis de los :asos, ya que en otros municipios
aledafios al municipio de Totonicapan es donde recee =l mayor impacto negativo de las
actividades; socio-econdmnicas: la que tiene mayor relevancia es la cuenca 95755674
conocida como cuenca del rio Paqui.

? Anglisis realizado por la Mancomunidad Metrépoli de los Altns. municipio de Totonicapan. departamento
de Totonicapan 2010.
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gura: No. 1 Pablados por microcuenca, Totonicapan.

Esta cuenca ha tomado un valor de importancia ya que tisne un grado de contaminacion
que ha sobrepasado los limites. en esta se desfogan las aguas servidas de las comunidades
s contar con ningtn tratamiento previo. Por ser una cuenca que abarca mayores

=senta O-poder afrontar en gran magnitud
ucesos producidos por eventos

los problemas que se suscitan v que
naturales, socio-naturales y antropicos.

Principalmente los eventos que le estén pasando a esta cuenta son la gran contaminacion de
aguas servidas que desfogan y no tienen ningin tratamiento, la municipalidad no ha pedido
emprender un proyecto que pueda palear este mal mediants 1a implementacion de plantas
de tratamiento. De igual forma el consumismo ha genersdc gran cantidad de desechos
solidos’ que ambulan por cualquier parte incrementando ef problema de 1a cuenca en el
grado de contaminacién. Se habla mucho del basurero municipal que estd generando
3 encuentran a su alrededor pero aln no se cuenta con una
ar. el mismo a otro lugar. 10 basurero a cielo abierto
tes mencionado modifican el panorama del tavnicipio, la falta de plantas de
tratamiento agudiza la contaminacién de la cuenca.

El incremento de la rontera agricola producto de abandoner las dreas que ya no producen
como en un inicio se traslada a otras dreas deforestando y pouiendo en peligro los suelos
por la alta degradacién de los mismos. por la falta de actividades para conservar los suslos
mediante la elaboracion de estructuras que minimicen esiz problema. Asi problemas se
enfilan como incendios forestales, plagas forestales. extraccion de lefia para cocinar y
extraccion de madera y lefia ilicitamente, contribuyen en !a degradacién ambiental de las
cuencas unas en mayor grado que ofras, pero van en d:trimento y respuestas para ir
atacando los problemas van muy lentas o no se hace nada debido a la falta de presupuesto a




las organizaciones competentes por lo que esto afecta en poco personal. poca cobertura v
técnicas para ir solucionando en cierto grado los problzmas ambientales.
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Para analizar la situacién actual de las cuencas. se ha utilizado el enfoque socio-ecolégico
el cual integra los factores econdmicos, sociales. culturaies. poh‘mcos institucionales %
ambientales. el cual los organiza en cuatro subsistemas. siendo el social. econdmico.
institucional v natural. Indudablemente 1o que se busca es un modelo de desarrolio
caracteristico en donde exista un balance adecuado entre los ambitos econdmico. social ¥
natural que hay que buscarlo bajo un contexto complejo de! 1011111(‘11)10 de Totonicapan. Se
Ira realizado el andlisis entre las interrelaciones de los subsistemas v algunos indicadores

que ponen de manifiesto los resultados de una progresiva decmdacwn provocada por
UESITO actuar.

Los diferentes escenarios que se observan hacen dudar por me:nentos que el contexto rural
levara tiempo, recursos, capacidades técnicas, humanas y dessos de _progresar por parte de
los beneficiarios, y que la pobreza y pobreza extrema en que viven las personas en las
comunidades es un mal que se acrecenta. E] crecimiento dEantlﬁhCO que tiene
Totonicap4n es una bomba de tiempo para el capital naturel. «i en la actalidad no se han
podido revertir los dafios o estabilizado. en un fututo cercane se evidenciara una mayor
necesidad de este para suplir las necesidades cotidianas, en especial el recurso 2 agua que se
volverd mas necesario y tierra para cultivar, una presién mayor hacia el bosque por obtener
lefia para cocinar: todo esto funcionard para ir creando nuevos escenarios de vulnerabilidad
en las comunidades mas pobres. El modelo actual de conservacion de los recursos naturales
que tiene la organizacion commmana es bueno pero’ La recndz'xda oponumdades que han
afectado a las comunidades corr ciari

conservar y aprovechar los bien

f. Gestién de riesgo - GR -

En su forma maés simple el riesgo es la relacmn entre Ja amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos cxpuestos y el fin de la gestién de riesgos es determinar los posibles efectos v
consecuencias sociales, econdmicas y amblsntales asoclacas a uno o varios fendmenos
pehcxoses en un territorio y con referencia a grupos o wiidades sociales v econdmicas
pamculams

Amena mi-'_

El temritorio del municipio ha:sido sometido a un conjunto de amenazas. Estas. son:
movimientos tecténicos, inundaciones. erosion. deslaves e inczndios.

En los ultimos afios, destacan como amenazas, el ierremoto d:l cuatro de febrero de 1976:
més recientemente el Huracan Mitch y la Tormenta Tropical STAN: algunos
deslizamientos de tierra e inundaciones. y; las heladas ocasionadas en la época fiia.

Algunas de estas amenazas, por las caracteristicas de loralizacion del territorio, se
mantienen como tales en el municipio, lo que no da cerera a la dindmnica en que se
desarrollen las actividades futuras.




Vulnerabilidagd

La construccién de la mayor parte de viviendas era de paredes de adobe, madera y techo de
teja 6 lamina. Durante el Huracdn Mitch. en el municipie se provoce pérdida de viviendas
y en algunos casos pérdida de vidas humanas. asi come, de cosechas y crianza de animales.
Asimismo hubo escasez de alimentos v los servicios publicos fueron afectados.

En el ambito de la gestion de riesgos. que es =i conjunto.de- politicas, decisiones
administrativas y actividades operativas que aplicadas antes, durante 'y después de los
desastres, tienen como finalidad evitar la  ocurrencia de los mismos o reducic Sus
consecuencias. - -

En el municipio de Totonicapan se encuentra conformada la Coordinadora Local para la
Reduccion de Desastres, (COLRED). integrada por las igstancias competentes para
cualquier acontecimiento (SEGEPLAN. 2010c). e

La reciente sequia estd afectando el territorio naciona! irupresionado los cultivos en general.
pero el maiz como un cultivo de subsistencia ha dado sefiales que azotard la dieta de
muchos guatemaltecos. por lo que se espera para el préximo afio los verdaderos efectos de
presencia de granos bésicos y se tendrd que mitiga: estos riesgos trabajando de manera
integrada. i

Otros elementos importantes : 'fgil_e_gf_e_n. ¢l municipio de Totonicapan muchas
de las comunidades y parajes'de las zonas del casco urbano ain tiene problemas como los
son en las partes bajas de las pendientes por falta de frenajes o producto del taponamiento
de los mismos por basura o el arrastre de particulas dz suelo fruto de Ia erosién debido a la
ausencia de estructuras de conservacién de los mismos.

En. general, en a poblacion del municipio existe desconocimiento por parte de la poblacién
de los temas de riesgo. amenazas y vulnerabilidad, debido a la débil divuigacion de los
mismos a los ciudadanos. El poco interés de los ciudadanos por encarar estos temas
culmina en no estar preparados para enfrentar acontecimientos que se podrian haber evitado
puesto mayor énfasis a los temas de riesgo. amenaza y vulnerabilidad.

De igual forma la carencia o desactualizacién de: mapas de riesgos, amenazas v
vulnerabilidad, no nos permite estar conectados a la realidad. No es facil realizar este tipo
de actividades bajo el contexto que se vive, debido a que si los comunitarios no quieren que
se realicen estos mapas no se podrian realizar. Para poder realizar esta actividad es
necesario efectuar una alianza con la organizacién de los 48 cantones para contar con ese
importante respaldo para realizar caminamientos en los diferentes cantones, v asi evitar la
desconfianza de los y las comunitarios/as.

En base a los talleres realizados sobre amenazas y vulnerabilidades en el municipio se
establece el grado de riesgo a nivel municipal. véase Cuadro No. 4.
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Cuadro No. 4
Riesgo a nivel municipal
Totonicapan, Totonicapan

_ RIESGO MUNICIPAL DE TOTONICAPAN CABECERA: MUY ALTO
s . .l issxctomnE 0 |
. GRUPODE AMENAZAS | TIPODE AMENAZA | VULNERABIVIDAD | INDICADOR
SOCIO-NATURAL INCENDIO ECONOM-—0 NIVEL DE INGRESOS
FORESTAL e
DEFORESTACION TIPO DE EMPLEO
EROSION DE S [ MIGRACION LABORAL
SUELOS ' L
AGOTAMIENTO DE
ACUIFEROS ;
DESECAMIENTO DE | FISICO ESTRU“TJRAL | UBICACION DE LAS
rios sl VIVIENDIAS
HIDROMETEREOLOGICAS | INUNDACIONES Y o CALIDAD DE
CRECIDAS DE RIOS CONSTRUCCION DE
i VIVIENDAS
' [HURACANES ¥ AR CALIDAD DE _
TEMPORALES CONSTRUCCION DE
'- INFRAESTRUCTURA
HELADAS

Fuente: SEGEPLAN, 2010

g. Saneamiento ambiental

La gestién ambiental desde la parte comunitaria ha contribuaido a engendrar la accién de
conservacién del bosque, en especial el bosque comunal que es el principal proveedor de
agua, Oxigeno y queproporeiona una esiructura solida a los suelos cercanos.

A la mayor parte de comunidades les afectan otros problemss. como la degradacion de los
suelos por erosion tanto hidrica como e6lica. por la falta de estructuras de conservacion de
éstos. Igualmente, la utilizacién de agroquimicos (fertilizarves y pesticidas) en forma
indiscriminada, provoca que sean transportados a los rios, aumentando la contaminacion.

La falta de un sistema de recoleccion, disposicidn v fratamiento a la basura y la falta de
manejo y précticas de reciclaje. asi como la falta de pleatas de tratamiento de aguas




residuales que llegan a las cuencas de los rios que conmjarten este ferritorio, también son
problematicas que aumentan los indices de contaminacicn del muaicipio. En el drea urbana
no existe un plan de Himpieza en las vias piblicas. especificamente el mercado. A lo largo
de los afios se han observado malas pricticas de algun~s funcionarios municipales. debido a
que venden puestos dentro del parque v la gente qu2 ocupa estos e5pacios no toma las
medidas pertinentes que atiendan a disminuir 'a conteminacién ambiental por basura. Por
su parte. no son suficientes los esfuerzos que se han hecho en materia de educacién vial,
cuestion que afecta a los habitantes del municipio.

En las nano y micro cuencas ubicadas en el mwnicipio se observa que desde las
comunidades se realizan descargas de aguas servidac que se lixivian o se conectan a las
distintas cuencas. Ha habido poco interés de las autoridades por resolver este problema,
ademas que resulta casi imposible implementar proyectos tradicionales que implican una
gran inversién para atender esta problematica. Aqui s refleja Ia poca percepcidn del daito
que provoca este tipo de acciones. -

Contaminacién ambiental

El fenémeno de contaminacion se presenta en los diversos recursos naturales del municipio,
observandose en el caso del agua. la contaminacion a través de aguas negras domiciliares.
industriales. hospitalarias y agricolas. Del mismo mede. el suelo ha sido contaminado a
través de basura domiciliar. hospitalaria, agroquimices v erosién. Finalmente, también la
atmosfera en el nmnicipio. ha' venido siendo contamisada por la emisién de gases de
industria, automéviles ¢ incendios forestales. . -

Esto vinculado al bajo ingreso plblico para maneje de desechos sélidos y liquidos: la falta
de un rastro con las caracteristicas técnicas necesarias para desarrollar el destace de
animales para consumo humano: el incumplimierto de leyes ambientales (falta de
ordenamiento- territorial y ley forestal): la falta de investigacion en el ambito tecnologico,
que le salga al paso a la bisqueda de formas para atender recoleccién. tratamiento y
disposicién de basura y.métodos de letrinizacién alterrativa principalmente en el érea rural,

& obert ! tren de asco mumicipal, scu condiciones que no favorecen la
oria de la relacion hombre / naturaleza. Existen problemas en algunos parajes de la zona
4 del casco urbano, como lo son la contaminacidn de pozos de agua domiciliares
artesanales de algunas familias; ello debido a la ubicarioa de las viviendas en terrenos con
una pendiente pronunciada, ya que las letrinas y sus fiuidos estdn por contaminar y en
algunos ca,sdé:".-:yéi_;hazi-'::c-'ontaminado estos reservorios. E3 necesario hacer anélisis de agua de
estos pozos y en ¢l futuro gestionar un proyecto de Jtrinas mejoradas para evitar mayor
contaminacién del manto acuifero.

Recientemente en algunas comunidades se vienen creando comisiones ambientales. con
atencion a tratar el tema de la basura, lo que requiere de Ia existencia de voluntad politica
para apoyar estas organizaciones, tanto de parte de lzs instituciones vinculadas con la
salud, como de la municipalidad y otras instituciones.




k. Sintesis dimensién ambiental

La situacién ambiental viene mostrando una dinamica inercial. destacando la falta de un
plan de ordenamiento territorial, 1o que no ha permitido orientar de manera adecuada las
necesidades humanas con las posibilidades de uso y manejo de’los recurses naturales.

En algunos grupos de poblacién por causa de la indiferencia. falta de conciencia y escaza
educacion en el tema ambiental, vinculada al mcumplimiento de las funciones de las
instituciones encargadas de regular en este tema provoca mavor deterioro de los recursos
naturales: la tala no connolada de drboles. mcendios foresiales y la contanunecion se han
traducido en una disminucidn importante de los caudales de agua.

Las caracteristicas ambientales del municipio poszblhtan el aprovechamiento de algunas
oportunidades. Destaca que cada vez més. a nivel mundial viene cobrando auge la
necesidad de enfrentar los efectos que genera el calentamiento global, lo que da po'nbihdad

a aprovechar las condiciones del municipio e impulsar provectos que’permitan obtener
algunos recursos a través del pago por servicios ambientales = comunidades del municipio
que vienen haciendo un trabajo importante en 1a conservacicn del bosque y los recursos
hidricos.

Este es el caso de los apoyos que viene dando el oobiaxm central a través del PINFOR.
incentivo que otorga el INAB a los productores forestales. - En ese contexto, la presencia
institucional. se convierte en una oportunidad pai"i las con Lum(hdes que tradicionalmente
han impulsado acciones en esta duecmon De la misma msnsra. se deben aprovechar los
criterios técnicos aprobados en el marco del CODEDE y cue privilegian la asignacién de
recursos para atender proyectos ambientales (SEGEPLPN 29209d).

La presencia de mzamz'mones 111temac1onales que atiencen el tema ambiental. podrian
convertirse en el medio para conseguir financiamiento que azenda la sostenibilidad de la
cultura’ conservacionista de la mayor parte de la comunidad del municipio. posibilite la
formacién de capaqdadﬁs humanas en la sustentabilidad de los recursos naturales y
fortalezea las expeﬂcﬂcm : de manc}o forestal comunitario s¢ st nible.

Una de las principales amenazas Ei"e esta dimension estd intiniamente vinculada a los efectos
del cambio climético, especmhnente por los efectos de algunos desastres naturales sobre los
TECUrsos natmales_ del municipio, principalmente por la erosién, el azolvamiento de los
principales rios v c:l-debihtalmento de la estructura del suelo

La corrupcion y la falta de voluntad politica para atender prnb}r:mas ambientales. son de las
mayores debilidades. En muchos casos, la problematica aribiental requiere el impulso de
proyectos de alto costo y a largo plazo. siendo sustituidrs por acciones en las que se
privilegian intereses personales.

Finalmente en el municipio se observa con cautela y se califica como amenaza lo que viene
sucediendo en otras partes de la region, referente a la exploricion y explotacién minera. por




los efectos de esta ultima en la contaminacién vy deterioro de los recursos naturales v su
influencia sobre la salud. Ademds, la experiencia de las comunidades del municipio en el
uso y manejo de los recursos hidricos, les da solvencia Para ver con reserva la Iniciativa de
Ley Aguas. debido a que no se ha retomado la e¥periencia comunitaria. ni han sido
consultados para dar opinidn sobre la misma.




Mapa No. 2
Dimmension Ammbiental
Totonicapar, Totounicapan 2010




6.3.3. Dimensién econémica
a. Empleo v migracion

Tomando la referencia del XI Censo Nacional de Pollacion y VI de Habitacién I‘NE. 2002
10s encontramos con que la Poblacién Econémicamente Activa. PEA'Y. ascendia a 33.060
personas. lo que equivale al 34.29% de la poblacién total del municipio, siendo el 67%
hombres y 33% mujeres.

La Poblacién Econémicamente Inactiva, PEIA. la cual se Ieﬁexe a las personas que 1o
trabajan, ni buscan trabajo, es del 47.88% en relacion ¢ la totalidad de la poblacion. de la
que el 69% son mujeres y 31% hombres, situacién en fa que influye la division natural del
trabajo y los patrones culturales de oferta y demanda de empieo

La caracterizacién anterior posibilita calcular el indicador de emp €0 en el municipio. que
alcanza a 41.73% de la poblacion, pomentaje muy bajo si se considera que la fuente més
importante de ingresos en el ;numa‘plo m genera ¢l wravaio que desarrollan los habitantes.

Al observar la estructura de la PEA. de qcue;de a las distintas categorias de ocupacién. se
evidencia que los trabajadores privados G»upai‘ 34%, el trabajador por cuenta propia 37%
vy los patronos el 9.7%. lo que muestra el interés de loa pobladores por impulsar procesos de
empresarialidad en fomna" e :

En cuanto a la PEIA ia dls‘mbuczon muestra quc es la cabecera municipal, Nimasac,
Paxtoca, Juchanep y Chuisuc los territorios en que mds se repite esta conducta. siendo los
indicadores 9.19%, 4.51%. 4.22%, 4. 1%% ¥ 4.02% respectivamente.

Un csmdm 1ec:1r:ute 1os brinda mfonnacwu acerca de las actividades a las que se dedica la
poblacién. “Aunque una cuarta parte de la poblacién econémicamente activa. el 27%. se
dedica a trabajal en la agricultura solamenre mas de la mitad. el 62%, se dedica a
c.mmltancamente a otras actividades conjuntamente a esta: el 16% realiza actividades
' idades en artesania, v: el 18% actividades en el sector servicios,
: u parte, del 11% de Ia mwestra que manifestd dedicarse a
actividade pecuanas solamente el 0.5% se dedica ex:lusivamente estas actividades.

" PEA se refiere al nimero de personas en edad mayor de siete afios que se encuentra trabajando o buscando
activamente trabajo.




Grafico No. 10
PEA por rama de actividad econbmica
Totounicapin, Totonicapin
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Del mismo modo, alrededor del 34% de la poblacién encuesiada se dedica a actividades
vinculadas con las aglomeraciones productivas locales presentes en el municipio: sin

embargo, Unicamente el 14% de los encuestados se dedica con exclusividad a este tipo de
actividad. ‘

Finalmente se ha investigado que alrededor del 26% de peolucidn se dedica a actividades
de servicios, tales como ventas informales y tiendas. entre ctros. Sin embargo, del total de
la muestra solo el 13% se dedica con exclusividad a trabajar a1 este sector!!.

Mercado de trabajo

Un volumen bastante significativo del empleo-de los pobladeres del municipio lo generan
el autoempleo en una diversidad de actividades. que van desde la agricultura de
subsistencia hasta el c 0. de tal cuenta que los habitantes con los recursos con que
cuentan s¢ convierten en oferentes y demandantes de su tradzio y el trabaje de su familia,
Resultado de esa dindmica, algunos productores présperos, han  posibilitado la
concentracion de capital. lo que ha derivado en el trabajo 2p casa de algunas actividades
especificas, principalinente en el caso de Ia produccion de textiles.

En cuanto a la fuente u origen del emplec u ocupacion. considerado esto desde la
perspectiva del origen de los flujos de trabajadores y de 12s unidades productivas con
capacidad para generar empleo o autoempleo. se determird Jue quien alcanza el mayor

Y Universidad de Sau Carlos de Guatemala, Facultad de Clencias Scenémicas. 2005, Informe de EPS,

Diagnostico  Socioeconémico. Potencialidades Productivas y Propuestas de Inversion, Municipio de
Totonicapan.




indicador es la cabecera municipal con un 56.25; le sigus Nimap4 con un indicador de 50:
finalmente Nimasac y Tierra Blanca alcanzan un indicador de 3A 5. El reste de

comunidades sin alcanzar indicadores muy bajos. estén nor debajo de estos tres grupos de
lugares poblados.

Ingreso y remesas familiares

La generacién de ingresos para satisfacer las necesidades de los habitantes del municipio
resulta ser uno de los mayores problemas, po:que si bien el municipio cuenta con alguna
infraestructura productiva, ésta no alcanza a atender la necesidad de ingresos de toda la
poblacion. En ese marco. lo que se conoce es que hasta 2006, el indicador de pobres
alcanzaba a casi 66.06%. y los extremadamente pobres llegaban casi a 14.25%. muestra de
Ia marginalidad en que se encuentra la poblacion del zrs.uucxp;o;(_PNUD,,QOO(S).

La distribucion del ingreso en funcién de la dinamica podlacional se analiza a partir de los
resultados obtenidos en un estudio realizado en el nwmnicipio. para el cual se utilizé una
muestra de 645 hogares. Los resultados fueron que 52% tenia wn ingreso mensual que
oscilaba entre Q 200.00 vy 1800.00; 23%, entre Q 1,801.00 y Q2,500.00, ¥; 19% mayor de
Q 2.501.00, lo que soporta para el municipio los datos del nivel departamental. en relacion
a la situacién de pobreza en que se mantiene la poblacion del municipio (USAC, 2005).

La migracién se ha visto como una salida a la escasez de fuentes de empleo e ingresos. sin
embargo esta ha traido como. cons"we*ma-s ‘problematicss de desintegracién familiar y en
los ultimos afios ha empez'ldo 2 mostrar un decaimient importante debido a la crisis por la
que atraviesa la economia mundial,

Una de las mayores amenazas para el municipio es la crisis econdmica por la que viene
'mavesando el mundo, puesto que ha tetiido tres ef:ctos inmediatos. la deportacion de
emigrantes sin los documentos de residencia compieta‘nente arreglados: la disminucién del
flujo de migracion hacia Estados Unidos. y: la reduccisy: del ingreso de remesas familiares,
motivada por las dos causas apteriores y por ia disminucion del empleo. Todo lo anterior
se vzene 1eﬂe]m'do en | 1 -disminucion dc al gunas aciividades econdmicas. tales como el

El empleo en el nmnicipib alcanza alrededor del 41.73% de la poblacion en edad de
trabajar, caracteristica gue explica la conducta de miigracion de una buena parte de la
poblacién del. I unicipio, en tanto los indicadores de Cesempleo son muy altos. Ello refleja
que el sistema productivo del municipio no alcanza a geaerar los ingresos suficientes para
satisfacer las necesidades bésicas de sus habitantes. vivierido una buena proporcion de estos
en situacidn de pobreza y pobreza extrema.

Movilidad vy flujos migratorios

En relacién a movilidad y flujos migratorios, el municipio se caracteriza porque como es
cabecera departamental existe gran movilidad de personas dentro del casco urbano de
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personas de la localidad y de los municipios vecinos. asi-mismo. existe migracidn a ia
ciudad capital, especialmente personas con nivel de preparacién académica. Otros viajan a
Quetzaltenango, Huehuetenango, San Francisco El Alto, Salzaja donde se involucran como
dependientes en los comercios, educacion y otres. En el peor de los casos los jovenes
especialmente, viajan a los Estados Unidos en calidad de “mojados™ a vender su fuerza de
trabajo en esos lares. luego con los recursos obtenidos. constuven modernas edificaciones,
principalmente en el casco urbano y algunas comunidades (SEGEPLAN. 20092).

b. Desarrollo productive

En relacién a la actividad econémica manufacturera y comersiz: en los lugares poblados del
municipio. la cabecera municipal tiene mayor jerarquia-en relacién a otros lugares
poblados. Le sigue en orden de importancia Nimapd, y en un tercer lugar en relacion se
encuentra un grupo de lugares poblados, entre los que dsstacan Tzanixnam. Chotacaj,
Chuanoj, Nimasac, Pasajoc, Chipuac, Vasquez. Chivax y Tierra Blanca Chuicruz. Los
otros lugares poblados presentan una minima actividad econdmica  manufacturera y
comercial que se desarrolla en estos (SEGEPLAN, 20090b).

Las caracteristicas del 4rea rural del municipio. dificultan e andlisis de la relacién urbana
con las potencialidades productivas de las areas rurales cercanas. Sin embargo. tomando en
cuenta los mismos criterios anteriores, se¢ €nsayo el gjercicio deteumuando que, la
cabecera municipal destaca a.sus aldeas:lo que. e\rzdenma la retacién media del drea urbana
con las dreas rurales mrcxmdan‘rcs- ¢ sigue en su orden Pinguix, y: finalmente el tercer
lugar lo ocuparon los lugales poblados Chuculju}mp Pox aj1j. Nimasac. Rancho de Teja y
Chiyax, mostrando baja relacién del drea wbana de los lagares poblados con las areas

rurales cercanas. El resto de lugares pobladoq alcanzan valoraciones ny bajas en este 1ipo
de relacion.

A'Jllﬂﬂﬁn"l Ganﬁﬁena vy Actividades Ploduatwas que devivan sus productos de la
uhhzamén de recursos del Bosque

'

En relacién a enencia de tierra, segdn infosmacion obtenida del Instituto
Nacional n el Municipic a la formz de propiedad privada le
conesponde 99% de las 11111dades el arrendamiento 1e]|w)ema el 0.5%: no existe
usufiucto, y: existen cinco microfincas con una extensién de 0.33 manzanas, las cuales son
de pr op1edad comunal 4 ‘

En el municipio se"prﬁa_c‘tican dos tipos de agricultura, de subsistencia e intensiva. En
relacién a los productos de la agricultura de subsistencia, i todas las comunidades del
municipio se cultiva maiz, frijol, ayote. haba. chilacayote, piloy. lo que ha garantizado la
seguridad alimentaria de la mayor parte de los pobladores, ¢ue complementan su ingreso a
través de la insercion en algunas otras actividades productivas, a las que hicimos referencia
arriba. Destaca como caracteristica de estas actividades, la 1iqueza genética con que cuenta
el municipio. al contar con semilla criolla de estas especies.




La estructura en la tenencia de la tierra v la inequaded en la distribucién del Ingreso.
también se convierten en debilidades, que vinculadas al crecimiento poblacional. generan
problemas de inseguridad alimentaria vy avance de la frontera agricola. principalmente
porque a pesar de que una parte importante de la poblacion se dedica a actividades
agricolas, se trata de pequefios campesinos minifundisias. que se dedican 2 la produccion de
un solo cultivo principal, el maiz, en asocic con frijol  haba.

En cuanto a la imensificacién de procesos agricolas, se encuentran algunos productores
agricolas que aprovechando las condiciones climaticas de la localidad v los paquetes
tecnologicos otorgados por instituciones de apoyo técnica al sector a gricola han impulsado
la especializacién de la produccion y se han dedicado fundamentalmente a la produccion
de algunas hortalizas y frutales deciduos. La producriéa de frutales: manzana v durazno.
para exportarlo a El Salvador, Ia han realizado los mif;mc,rs'pi‘é'ductores de las comumnidades
de Chuculjuyup, Coxém y Paxtocd.

Igualmente, se han identificado tres unidades productivas dedicadas a la produccién de
huevos de gallina y a la crianza y engorde de pollos. Estas, se encuentran ubicadas en
Xantun, Chuisuc y Chonimabaj (SEGEPLAN. 2009a). -

Se encontraron algunas actividades productivas con uso del bosque en las conumnidades de:
Bamraneche: La Esperanza: La Concordia: Mactzul: Chomazan: Chuipachec: Pacapox:
Panquix; Paqui: Pachog; Chimente: Cantén Cojxac: Paraje Parcansuy, final de la Zona 4:
Chotacaj; Paqui: ChivaX. y. Chotacaj. Este manejo se traduce en el desarrollo de
actividades econdmico forestales como: produccién d: lefia, madera. muebles. carbén,
artesanias, material para construccion de vivienda y utensilios de cocina. Sobresale como
actividad productiva derivada del recurso bosque, la fabrizacién de muebles en Xesacmalja

Aglomeraciones productivas ¥ potencial econdémico productive

En el rigor estricto disciplinario, Ia industiia se explica vomo el conjunto de empresas que
producen bienes y./:0:servicios con alto grado de sustituibilidad o que utilizan métodos de
produccién mury parecidos.

En el andlisis de territorios se acomoda muy bien la uiilizacién del concepto aglomeracion
productiva. En cada una.de las comunidades del musicipio se encuentra una variedad de
aglomeraciones productivas, sobresaliendo: panaderia. tejeduria. carpinteria. ralabarteria,
confecci6n, zapaterfa, herrerfa, servicios y agroindustria.

Estas aglomeraciones productivas muestran la siguiente dindmica. La panaderia. se ubica
principalmente en el caso urbano y comunidades perifé-icas, generando otras actividades
productivas como tiendas y negocios de distribucién.

La tejeduria, que incluye la produccion de cortes, giipiles, fajas. servilletas, cortinas,
perrajes, cintas, manteles y imantas, se localiza principalmente en el Casco Urbano:
Chotacaj; Viasquez: Juchanep:; Paqui: Cojchac: Coxom: Paxtoca; Chipuac. v; Poxlajuj,
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animando economias externas positivas. como devanado d= Flos: urdida; amarre: tinta de
labores. y: preparacién de Ia trama.

En cuanto a la carpinteria. incluida aqui la produccion de mesas, sillas. roperos, trinchantes
y camas, se localiza principalmente en las comunidades ¢e Pachoc: Chimente: Mactzul-
Paqui: Xecsacmaljd: Barraneche; Concordia. y: La Esperauza. animando procesos de
comercializacién (SEGEPLAN., 2009a). :

En relacién a la talabarteria, que incluye la produccion de sandalias. cinchos, zapatos.
caites, Dolsas, carteras, llaveros, monederos. se localiza princivahmente en las comunidades
Chiyax: Nimasac: Casco Urbano; Chipuac: Chuixchimal. durivandose de estas actividades
procesos importanies de comercio. A L

También se localizan actividades de confeccidn. incluida la produccién de pants, chumpas.
pantalones y otras prendas. Esta aglomeracién productiva se presenta principalimente en las
siguientes comunidades Casco Urbano: Nimap4; Juchanep. Paqui, y: Chotacai. De las
actividades de esta aglomeracién productiva se generan procssos importantes de comercio.

Sm que se ubique en lugares bien definidos. en el mrmicipio también se localizan
actividades especializadas de comercio, principalmente al por mayor. especialmente de
ropa, medicina natural, especies y paca. Estas actividades se localizan principalmente en
las siguientes comunidades: .Casco Urbano: Paqui, v: Chryax. Del desarrollo de estas

actividades se anima las actividades de comedores y tiendas

Ignalmente se localizan servicios. incluido fransporte. cusstiones financieras. hoteleria.
comedores. internet, educacion. clinicas.. servicios profesionales y grupos musicales,
localizandose estos principalmente en el casco-urbano, entraméandose la complementariedad
de un conjunto de estas, como la venta de bienes complementarios. tal es el caso de la venta
de medicina para la atencién de la salud. de utiles escolares entre otros.

Finalmente, se ubicaron actividades de agroindustria. ubicAndose aqui la produccién de
shampo. crema, defoliante y desodorante; la produccion de mermelada, v: 1a produccion de
agua pura. L3 cplnniiiéeideS"eﬁ'@ue se ubican estas actividades son Chuipachec v Poxlajuj
(SEGEPLAN. 2009a). Las economnias externas que se genersn 4 partir de esta aglomeracion
son la produccién de bienes que se utilizan como insumes v la actividad comercial en
niveles importantes i

Estas aglomeraciones generan economias externas positives, Jque se ubican dentro de la
misma aglomeracién u otras. Al revisar el valor de la produccién generado por estas
actividades productivas, encontramos que en orden de irmportancia las actividades que
mayor valor generan son las aglomeraciones de textiles. czlzado y talleres de herreria,
aunque se dinamiza una cantidad importante de recursos locales con la aglomeracién de
carpinteros.




Aunque una buena parte de la actividad artesanal se ubico como aglomeracién productiva,
destaca la cerdmica como actividad de este tipo. ubizéndose una buena cantidad de estos
productores en las comunidades mas cercanas al centro el municipio.

¢. Mercado v condiciones del entorno
Sistema de produnccién

Los sistemas productivos en el municipio de Totonicapds estdn constituidos por el conjunto
de actividades productivas que se desarrollan y las forias como se relacionan. Se ha hecho
referencia de algunas aglomeraciones productiva: oresentes en el municipio. sin
profundizar en las relaciones que se establecen en’re ia pa;re activa «de cada uno las
aglomeraciones o sistemas productivos

Mercado de productes

La cabecera municipal cuenta con dos edificios para lu comercializacién de bienes. El mas
antigno es conocido como el Centro Comercial o Mercado Municipal y fue terminado de
construir en 1,988. El més reciente. denominado Anexc. fue terminado ¢ inaugurado en el
afio 2,003. esta ubicado a un costado del mercado principal y existe una pasarela que los
comunica. Los dos mercados en su conjumo tiene’n__u_n iotal de 758 puestos. distribuidos asi:

Cumh o No.
Puesfo'; de ey cadu
. Totonicapan, Totonicapin

4 i - TIPO DE VENTA iRl i CANTIDAD:
Carmcena: g ; L 23
Comedores G 75
Zapaterias . - 100
Ropa Tipica 3 64
‘Abarroteria - 10
Afoles 23
Tomate & 68
Pollo - 52
Pescado 20
Fruta 39
Verdura 83
Fantasia 35
Lacales Commcmlcs 72
Marraneria y Chicharrén 38
Comedores . 36

Fuente: DMP, 2009
El arbitrio que se cobra por cada local dentro de los mercados es de Q. 90.00

mensualmente. A estos mercados acceden los habitautes de la cabecera municipal y las
comunidades mas cercanas. Hay algunas otras comnidades que desarrollan toda la
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actividad de comercio en la cabecera municipal de Quiché y Chichicastenango: San
Francisco el Alto y San Cristobal Totonicapan: Solola. y: Qietzaltenango. Los martes v
sabado son los dias de plaza en la cabecera nunicipal. Estos ias se autorizan 1,558 puestos
en las calles aledailas a los mercados, en donde se vende veriedad de productos, desde
artesanias, verduras. articulos de primera necesidad y otros.

No se encontré ningun centro de acopio activo en la cabecers municipal. lo que muestra
que los voliunenes de produccion son relativamente pequeiios y para el consumo local. de
modo que no se requiere infraestructura muy grande para a‘ender el acopic de productos.
El tinico centro de acopio fue construido en la comunidad Paxtocd, cuyo objetivo era el

acoplo de manzana. aunque actualmente estd en desuso ¥ lunca se utilizo para el fin
previsto.

Tiendas y/o negocios de venta especializada

En el municipio s¢ localiza una cantidad pnportante de tendas y f 0. Negocios que
distribuyen materiales de consumo basico.o de consumo de algunos ploducios tal es el
caso de ferreterias, farmacias. almacenes. venta de aparains de linea blanca, venta de
computadoras, teléfonos celulares, ventas de. gas, venti de paca y ofros aparatos
electronicos. En general, algunas de las compras directas « indirectas de los principales
bienes finales e intermedios del municipio se icalizan en los siguientes nercados:
productores y consumidores el municipio-las realizan en la ciudad capital. la cabecera
departamental de Quetzaltenango. Peten, a.-ﬁ*o;-,t Sm Sm, Cristobal Totenicapan y San
Francisco el Alto. ' ; o =

d. Servicios
Turismeo

Sen pocos los lugares turisticos de la cabecera municipal, reducidos a la visita a lugares
sagrados v algunas_4reas. con Iecursos naturales, aungue se cuenta con grandes
potencmhdade en el del turismo cultural. Actualmeste los lugares turisticos en los
itinerarios que iristas incluyen visitas gruzos de artesanos en actividades
de tejidos, m]etems y cer'nmccs* cementerio: iglesia; teere; baflos de agua caliente. y:
mercado mummpal

Esta actividad. i en’la cabecera municipal, comio en la regién cercana a
Chichicastenango, ha venido generando una cantidad bwportante de empleo en forma
indirecta, por la tipologia de bienes que se producen para est2 sector de mercado.

Una buena parte de la prestacion de servicios que se prestan en el municipio, atienden a
servir de soporte a las actividades pmducnvas ¥ 0tros que se prestan en el municipio y areas
aledafias. Destacan como negocios de servicio privado en =1 mumclplo aungue ubicados
principalmente en la cabecera munmicipal: talleres de ¢ cparacion de autos. mofos y
bicicletas. electrodomésticos, estufas v calzado: servicios educativos privados: clinicas
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medicas; academias: servicios de cable: bancos priV”dﬁs funerarias: pinchazos. radios y
Otr0s.

Servicios Financieros

Los servicios financieros en los lugares poblados, se prestan a través de agencias bancarias,
cooperativas de ahorro y crédito, ONGs con servicios de financiamiento a pequefias
empresas, asociaciones privadas de comercio e industria y la-dotacién de crédito por
arrendamiento de tierras. se muestra que la cabecera municipal alr.an:ra mayor jerarquia en
cuanto a prestacion de servicios, le sigue en orden de importancia Nimasac y Tiera
Blanca, y finalmente, se ubica un grupo muy grande -e comunidades. Lo anterior muestra
que el crédito es una materia pendiente a la que habra que ponerle atencién especial, porque

elio refleja que los cotos de busqueda a nivel terrtorial sou 1y altos (SEGEPLAN,
2009D).

Servicio de Transporte

El transporte utilizado de la cabcceia del municipio hacia: a) Quetzalten'mco son
camionetas, microbuses y pick up. en horario de 6:0C a 18:00 horas, cada 10 minutos: b)
Chipuac y viceversa. son microbuses, en horarie de 6:00 a 19:00 horas, cada 5 minutos: c)
Chotacaj, Juchanep y viceversa, son microbuses, en horario de 7:00 a 19:00 horas. cada 30
minutos; d) Chiyax. son i 'crobnses 21, holano de 00 2 19:00 horas, cada 15 minutos; e)
Paqui. son microbuses, 9:00'hcras, cada 15 minutos: f) Quiché, son
pick ups, en horario de 6:00 "a- 19: 0{} 1101"15 cada 15 mimitos; ) Panquix y Rancho de Teja,
son furgones, microbuses y camiones. en horario de 7:90 a 19:00 horas. cada 30 minutos: h)
Coxom, son microbuses, en horario.de 7:00 a 19:00 horas, cada 30 minutos: 1) Xantin. son
microbuses, en horario de 7:00 a 19:00 horas, cada 3C minutos; j) Chuipachec y Quiaquix,
son 1mcr0buses en horario de 7:00 a 19: 00 hoxas cada 37 minutos.

E‘uste el nanspoﬂe interurbano, e'mambano en cuanto a la frecuencia de transporte, el
tipo de transporte ferrestre y terminales, nos encontraaos con que el servicio se concentra
unicipal: otros ugares de afluencia scn Cojxac, Nimasac, Chiyax v Tiemra

/- con ‘poca 'aﬂucucm‘ Nimapa. Chuixlchimal Pasajoc, y Vasquez. Las otras
comunidades alcanzaron carecen o tienen nuy poca ailusncia de transporte. Es 1111portame
destacar que. a excepcidn del tramo que conecta con la cuiretera interamericana. las vias de
acceso en el.area rural no se encuentran en buenas cordiciones lo que dificulta, en la época
de lluvia. Ia mcmhdad de factores productives fundamentales para el desarrollo econdémico
(SEGEPLAN, 2009b).

e. Sinfesis dimensioén econémica

La dindmica de la economia del municipio esta dada por.la presencia de aglomeraciones de
productores en las actividades econdmicas. Asi enco-tramos. a las siguientes actividades:
panaderia. tejeduria. carpinteria, talabarteria, confeccién, comercio. produccidén de
shampoo. crema. defoliante y desodorante: ia produccion de mermelada. y: la produccién
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de agua pura. Ademas, en el municipio se practican dos tipes de agricultura, de subsistencia
¢ intensiva. Igualmente, se han identificado tres unidadss productivas dedicadas a la
produccién de huevos de gallina y a la crianza v engorde de sollos. Se encontraron algunas
actividades productivas con uso del bosque como: producziéa de lefia. madera. muebles.
carbén. artesanias. material para construccién de vivienda y-utensilios de cocina. Sobresale

como actividad productiva derivada del recurso bosque. la fabricacién de muebles en
Xesacmalja

En el municipio se ubican algumas organizaciones que atienden la necesidad de
financiamiento, cuestién que da la posibilidad para que se Jeploduzca ei capital en el
mismo territorio, lo que da mucha potencialidad a la inver=én que se desarrolla, es de
suponer que estas entidades c'zptan recursos provenientes de las remesas. Aunque el
conjunto de actividades econémicas que se localizan en el mummpm ‘muestran un
desarrollo importante de la empresarialidad local, todavia existen sectores de la poblacidn
que no impulsan acciones de este tipe y muchos de los que las impulsan no incluyen
criterios de asociatividad y solidaridad. estrategia que ha sidw poco promovida.

La cabecera municipal sirve como centro de convergencia para satisfacer neccs1dades de
compra / venta de productos. acudiendo a ésta los habitantes dz la cabecera mumnicipal v las
comunidades mds cercanas. Hay algunas otras comum(hdet que desarrollan la mayor parte
de la actividad de compra / venta de productos en la:cabesera municipal de chhe v
Chichicastenango; San Pzancr;c ¢l Altoy Cnstob'ﬂ Tohmcapau y: Quetzaltenango.

Actualmente se cuenta con pocos estudios sobre 1a 'Itmonfer'a irdustrial v la dindmica de los
potenciales sistemas productivos Iocales .que permifan profundizar en la estrategia a seguir
para impulsar un proceso de atencién a.la demanda de crédito para el desarrollo de
actividades productivas, como la elaboracién de progratias de capacitacién técnica v
administrativa que incluya la recreacion del concepfo de empresarialidad mas exitoso en
localidades con caracteristicas similares a las del' municipio v propuestas innovadoras sobre
la capltahzacmn de las remesas familiares. Con todo v que existen debilidades de
1nf1aes._t1_ucm1a de apoyo-ala produccion, la mayor parte de comunidades cuentan con vias
de comunicacién y ha ha i esfuerzo importante de la poblacion por salirle al paso a
esta probleméfica, sin embargo esto ha venido influysndo em la productividad.
compeunwdad y ¢l empleo de la poblacion del mmuczpm Funtualmente en el municipio
existen vias de comunicacién pero en mal estado y sin mentenimiento, el servicio de
transporte publico.es malo y hay grandes carencias de ecncacion vial, especialmente de
seflalizacion en 4r cas d alta concentracion de Ia poblacién.

Existen factores exremcs que pueden convertirse en positilidades de desarrollo de esta
dimension. Sobresalen, el ecoturismo y la promocion de ‘os productos generados por la
economia local, principalmente si estos bienes son reswtado de produccion limpia y
comercializada a través de organizaciones de comercio alternativo. Iguahmente, pueden ser
factores desencadenante de procesos de desarrollo. la promecidn de la inversion publica en
vias de comunicacion estratégica, generacion de empleo y ferittacion de comercializacion.




Mapa No. 3
Dimension Econémica
Totonicapin, Totonicapas: X014

A




AR

S T

6.3.4. Dimension politico institucional

Se analizan los servicios institucionales y adininistrativos zon que cuentan 1os centros
poblados, destacando en este apartado que es la cabecera municipal quien cuenta con
servicios de este tipo. Se incluye en este indicador la Gobernacion o sede departamental de
mstituciones, sede de instituciones a nivel municipal. PNC. zonas o destacamentos
wilitares, juzgados, ministerio piblico. centros carcelarios y RENAP. El resto de centros
poblados no cuenta con este tipo de servicios y si existe es en Torma marginal. La cabecera
municipal cuenta con algunos instrumentos para la gestion urbana, como catastro urbano.
planes de regulacién urbana, reglamento de construccidn y edificaciones patrimoniales. el
resto de comunidades no cuentan con ningln instrunento de esse tipo.

a. Administracién local e instituciones piiblicas v privadas
Instituciones gubernamentales descentralizadas en el muuicipio

La cabecera mumicipal es sede de imstituciones que no necesariamente tienen presencia
municipal. sine se ubican en esta por ser tambien la cabecers departamental.

El municipio, cumple un doble rol, servir como ‘sede departamental y municipal de las
principales instituciones del Estado. ubicdndose en-este las siguientes instituciones:
Gobernacion Departamental: - Ministerio. de Educacién. » través de la Direccién
Departamental de Educac S'ecxe’farz . ‘Planificaciéon —-SEGEPLAN-:
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. ‘a travs s de la Direccion de Salud
Departamental; Hospital Nacional "‘Jqse Felipe Flores™ Dvireccién Departamental del
Comité Nacional de Alfabetizacién -CONALFA-; Direccién de Educacién Extra Escolar:
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacién; PRORURAL: Policia Nacional Civil,
442 Comisaria; Instituto Nacional de Estadistica; . Fondo Nacional Para la Paz: Ministerio
del Medio Ambiente. y Recursos Naturales: Procunduu: de los Derechos Humanos:
Ministerio de Trabajo ¥ Previsién Social: Ministerio Publico; Contraloria General de
Cuentas; Superintend de Administracién Tributaria: Organismo Judicial; Instituto de
la Defensa Ptiblica ¥ P fensoria Indigena: Tribunal Supremo Electoral y Registro de
Ciudadano Hogares Comunitarios: Secretarfa de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente “SOCEP-; Centro de Atencién Integral y Bisnestar Social. y; el Instituto
Nacional de Cooperativas. '

Instituciones privadas

Una de las caracteristicas més importantes del municipio de Totonicapan es su receptividad
al fortalecimiento de la organizacion orientada con multiples fines. sobresaliendo la
atencién a aspectos econdmicos. sociales. culturales y comuritarios.

Ello ha dado lugar a la fortaleza que muestra la organizacidn comunal, las parcialidades. el
grado de desarrollo de algunas cooperativas y algunas organizaciones no gubernamentales.
que si bien. muchas de ellas tienen una proyeccidn publica. su dindmica de direccion es
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privada, lo que ha hecho necesaria la creacién de cierta institucionalidad formal v no formal
que ha posibilitado el éxito en una buena parte de ellas. - Este es el caso de la COOpElaTIVH
San Miguel Chuimekena. CDRO y otras.

Las asociaciones cooperativas en el municipio han - pacido con fines vinculados a la
proyeccidn social. Sin embargo, en el ranscurso de su vida se adecuan a la conveniencia y
1no siempre cumplen con su visidn y mision, sobrevalorsndo su sostenibilidad econémica,
no imposrtandoles que esto afecte a la poblacién a qmen se_proyectan. Se encuentran
organizadas en el Municipio més de 25 cooperativas, las cuales en su mayoria son de
consumo. aunque hay agricolas, artesanales y ahorro y erédito.

En el municipio viven los directivos de la Cémara de € Otnexcw que fue organizada con el
propésito de promover v desarrollar el comercio del I ‘epartamento. Es una de las afiliadas
de la Camara de Comercio de Guatemala, no cuentan «an sede 5o¢.zal fisica y cuenta con 38
afiliados.

Se localiza ¢l (:mpo Gestor Totcmcapa:n organizacidu que tiene como fmes promover el
desarrolio econémico y social del Ivmmczpm tomando en cuenta la cultura, aprovechando
la sinergia dentro de los diferentes grupos: del municipio, para identificar potencialidades
productivas y desarrollarlas.

Toda esta organizacion da en el municipio se constituye en la principal fortaleza. por
el apoyo que de ella se deriva a las comunidades. [gnalmente, la voluntad politica de
responsables de instituciones pubhcas y de autoridades dab municipio se ha hecho presente
como una de las principales foﬂalezas del municipio (SEGEPLAN. 20094).

Del mismo modo como se Vicmalizardli las fortalezas an 2l 4mbito politico institucional en
el municipio, también se visualizan “algunas debilidades, sobresaliendo la falta de
coozdmacmn entre la ONGs con presencia en el municipio. a manera de conocer su agenda
v los recursos con que pretenden infervenir, ya que si se lograra lo anterior se
homocenexzananl Vi ahzacmn de resultados y los niftzdos para loe; ar lo anterior.

En:q_(;a's;ip_z}é serquisier muy pragmatico v lograr restltados sobresalientes de esfuerzos
que en algunos casos unicamente pretenden palear la sitiacion existente, derivando de ello
que se coincide en que una debilidad es la falta de resultados de la inversién piliblica y
privada. Intnmmente neulado a esto, lo burocratico en la mayor parie de gestiones
publicas se convzert"_' 1 una de las principales limitaciones de este sector en la prestacion
de servicios.

Universidades

En ] municipio tienen presencia carreras, centros o exiersiones universitarias del centro de
fa Repiblica, encontrandose:
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I. Universidad Mariano Gdlver de Guatemala (Centre  fJniversitario Totonicapan):
Atiende las siguientes carreras en nivel de licenciatura en Plan Fin de Semana:

® Ingenieria en Sistemas de Informacion v Ciencias = la Computacion

* Contaduria Piblica y Auditoria

® Ciencias Juridicas v Sociales

* A nivei Profesorado de Enseflanza Media en Pedagogia y Ciencias de la
Educacién

2. Universidad de San Carlos de Guatemala a través de la extension de ia Facultad de
Humanidades, sirve la carrera de Licenciatura y profesorado en Pedagogia y Psicologia.
en Plan fin de semana.

Recientemente el Consejo Superior Universitario ha aprobado la creacion del Centro
Universitario de Totonicapan, en el que se espera que funcionen ties carreras a nivel
téenico. : '

(F3)

Universidad Galileo: ofrece la Carrera de Administracin -de Empresas en-los grados
académicos de Nivel Técnico. Licenciatura v Maestria. en Plan fin de semana.

b. Funcionamiento del gobierne municipal

La Organizacién Politico Administrativ 'd@},:-'Munic_'ipio‘::-sé‘1‘f:31:me en la existencia de la
Corporacién Municipal y el conjunto:.de Alcaldes Comunales delos Cantones organizados
0 no. De esta estructura se deriva un conjunto de dep=ndencias que cumplen roles
operativos. -

concejo municipal

Caracteristicas del

Las fil_tinéas cuatro administraciones municipales han esiade dirigidas por el Frente
Republicano Guatemaltec RG, partido politico que bLa sabido responder a las
h 1 municipio.

La Corporacién Municipal estd encargada de conducir el proceso politico v de
administracién piblica del Municipio, estando estructurada vy funcionando de acuerdo al
Codigo Municipal. Esta tiene el encargo de ejecutar todas les actividades encaminadas a
satisfacer las necesidades de la poblacién en su conjunio v a propiciar el desarrollo
equilibrado. arménico, ordenado y sostenido de la comunidari.

Para facilitar su trabajo y cumplir con el Codigo Municipal. éste se integra en las
siguientes Comisiones de Trabajo: Finanzas. Hacienda Municipal v Asuntos Juridicos:
Educacién Bilinglie Intercultural, Cultura y Deportes; Servicios, nfraestructura.
Ordenamiento Territorial, Recursos Naturales, Transportzs y Urbanizacién: Fomento
Econdmico, Turismo, Ambiente y Recursos Naturales; Frobidad y Abastos: Derechos
Humanos de la Paz: Descentralizacién. Fortalecimiento Municipal v Participacion




Ciudadana; Familia. Mujer v Nifiezz Matrimonios v: Encargade de la Auxiliatura
Municipal.

A pesar de la existencia de la Junta directiva de los 48 cantones como instancia de relacion
con la Corporacién Municipal, ciudadanos notables del municipio coinciden en que no ha
sido suficiente el esfuerzo que se viene haciendo en czds una de las comisiones de trabajo
de la Corporacién Municipal: serd necesario buscar up meacanismo de comunicacion con la
poblacién y fortalecer el COMUDES, como espacio quz sirva para ja construccién de la
politica puiblica municipal en cada una de las tematicas. tal que = se permita resolver la
prob}flzinéﬁca presenie y visionar en fonma colectiva le sclucion a la problematica de largo
plazo™. -

¢. Formas de organizacion comunitaria

Desde la época colonial, existen antoridades comunales cue coadyuvan a mantener el orden
y la paz social en las comunidades; asimismo promueven proyectos tendientes a solucionar
necesidades de las comunidades, promulgan la partic:pscién sistemética yoefectiva de la
comunidad, proponen lineamientos de coordinacién. ea general cooperan, promueven,
gestionan. median en conflictos, ejercen y representan » Iz autoridad mmmicipal,

De conformidad con lo que establece el Cédigo Mumicipal, articulos 57 y 58. los Alcaldes
Comunales son nombra o el:Alcalde Municipal: zon base a la eleccién que hacen las
comunidades de acuerdo a su i0s, valores. pticedimientos y tradiciones; para el
caso del municipio de Totonicapan. el periodo es -le tn afio, el cual lo trabajan ad-
honorem. g

En los dltimos afios se ha formado la Asociacion dz Alcaldes de los Cuarenta v Ocho
Cantones  del. pueblo de Totonicapén. que cuenta coa una directiva. siendo esta la
organizacién que vela por los intereses conjuntos de lis comunidades del municipio. En la
agenda del municipio se debe mantener el fortalecimiento a esta organizacion. puesto que
debido a las necesidades de cada comunidad en ocasiones se desvirtia la relacién entre
funcionarios ‘m1 1ic .y representantes de la comunmidad. Adicionalmente a esta
organizacion, existe la figura de la Alcaldia Auxiliar o Auxiliatura Municipal, la cual es
encabezada por el Concejal Tercero de la municipalide 1, electo popularmente, quién podria
ser indigena, perfil que se perdié desde el gobierno del PNVR.

También forman parte de la organizacién administrativa las parcialidades, que son
organizaciones comunitarias que vinculan a sus miembros a ftravés de lazos de
consanguinidad. dedicandose al cuidado y manejo del bosque ubicado dentro de su
Jurisdiccion territorial y administrativa. En la actualidad existen 18 parcialidades
localizadas en 23 comunidades.

) p : . Bt . e —n
' Entrevista a ciudadanos notables del municipio de Totomzapan. representativos del sector privado.
organizaciones sociales v medios de comunicacion. d
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En la mayor parte de comunidades se ha creado una cantidad de comités que atienden
necesidades punmuales de la comunidad. Estos son los encargados de promover. gestionar y
en algunos casos hasta administrar la ejecucién de accinnes tendientes a resolver la
problematica en alguna tematica especifica, dinamica que en a.zunos casos 1o ha pernmitido
que se impulsen procesos de participacion ciudadana. Esta dindmica ha pernutido que se
ponga a los proyectos como parte de la agenda de refacion eutre las distintas expresiones de
gobierno y la comunidad y sus representantes, con el consizu‘ente desgaste a procesos de
demandas comunitarias.

El Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. ha venido mostrando uina situacién
diferencial, puesto que mientras en el municipio se viene imy iisando el fortalecimiento del
COMUDE. en las comunidades los COCODES se organizan tnicamente en funcién de
presentar proyectos ante la Corporacién Municipal. lo que provoea que su duracién sea
temporal y que no tenga incidencia dentro de la comunidad. 5z la totalidad de los cantones
del municipio existen comités de los més diversos tipos que atienden a resolver las

problematicas que existen en las comunidades (SEGEPLAN., 21709a).

d. Sintesis dimensién politico institucional

El anélisis de esta dimensién nos obliga a identificar a varios actores esenciales: el Estado
a través de sus instituciones, representaciones y delegaciones »si como de las acciones que
emprenden en términos sociales y de desarrollo. Por otro lado, la sociedad civil organizada
que a traves de sus instituciones impulsan otras iniciativas similares en el animo de ayudar
a la poblacion en términos de desarrollo. salud, educacién sapacitacién y de participacién
cindadana. L

Asi mismo el rol que desempeila la municipalidad del municipio v que en este caso se
constituye en ¢l gobierno local mas cercano a sus comumdades vy quien es respensable
directo de - generar las condiciones favorables para el biznestar comin a través de la
implementacién de programas y proyectos que se identifican en la planificacién de largo
plazo que a cada nuevo periodo se implementa.

n 1a relativa importancia de la intervencién de COCODES, ia Junta directiva de
los 48 cantones y COMUDE quienes de alguna manera hacen ‘neidencia favorable a fin de
gestionar y negociar beneficios para sus respectivas comurnidades. En esa conjugacién de
diversos actores. aun no se logra el involucramiento de otras expresiones organizadas ni del
pleno de la ciudada . Io cual resulta muy dificil de lograr. Tampoco se logra. superar los
problemas algidos en fos que se debate la poblacién en generz!, especialmente en aspectos

de salud. educacién, seguridad alimentaria y empleo general.
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e. Sintesis interdimensional

El municipic de Totonicapan cuenta con un sistema de comunizacion directa con la mayor
parte de sus comunidades, a excepcion de las comunidades Le Concordia. La Esperanza y
Barreneche. La misma situacion se presenta en la comunicaciér con algunos municipios de
los departamentos de Totonicapan y Quiché.

Este conjunto de caminos y carreferas muestra condiciones ¢iferenciadas, puesto que la via
de comunicacién de la cabecera municipal hacia cuatro cam:noes y-un traino de la carretera
inferamericana que atraviesa varias comunidades. entre ellas Paxtoca. Vasquez. Chuixteca
y otras son asfaltadas y se le da mantenimiento regulansdeite. En tanto. ¢l resto de
carreteras son de terraceria y su estatus es de regular a mala. dependiendo de las gestiones
de la comunidad para su reparacion. las épocas del afio y 12 volvntad comunitaria de otorgar
trabajo para su mantenimiento. E1 pueblo de Totonicapn musstra una herencia pre colonial
importante. lo que se ve reflejado en la cultura de la poblacion y en algunos de los altares
sagrados que muestran la practica que de esios valores hacen. Las  principales
caracteristicas de la poblacién del municipio es que la z#n mayoria pertenece 2 la
comunidad lingiiistica maya k’iche’. cerca del 98%: su luzar de vivienda se ubica en el
érea rural, 87%:; mayoritariamente es una poblacién joven, con la presencia de una
proporcién mayor de mujeres. 42% es menor de 14 afios y alr=cizdor del 52% son mujeres.

En los ultimos afios ha habido u _aumento significativ’o en !a cobertura de salud en el
municipio, aumentando la ate; delas instituciones, incrementando la atencién a la
poblacién de las comunidades més aiqadas del municipio; ' rjue ha redundado en logros
importantes en los principales mchcadoxes de salud, cspecialmente la mortalidad.
mortalidad infantil y mortalidad materna. Sin embargo, estos indicadores todavia muestran
rezagos importantes en la atencion de salud, debiendo poner especial atencién a la
estrategia utilizada para atender a este sector, buscando incorporar en forma mas efectiva el
aporte de la medicina maya. El crecimiento de la cobertura escolar se ha logrado gracias a
una coincidencia afortunada entre los intereses comunitarics y los nuevos programas que
impulsa el Ministerio .de-Educacién. Sin embargo. todevia se identifican grandes
debilidades. como 1z desco extualizacién del curriculum. ia falta de cobertura en la
educacmnm@ch 1_1n1-taéi6nes.-de_ nfraestructura y la falta de rantenimiento a las escuelas.

La sitnacién ambiental viene memando una dindmica inerciz!, destacande la falta de un
plan de ordenamiento teirito ml lo que no ha permitido orizniar de manera adecuada las
necesidades humanas cofl las posibilidades de uso y mansjo de los recursos naturales.
Igualmente, actitudes: _1_:'11 algunos grupos de poblacién como indiferencia. falta de
conciencia y escasa educacién ambiental. intimamente vincu:adas al incumplimiento de las
funciones de algunas instituciones encargadas de regular el comportamiento hwmano
provocan mayor deterioro de los recursos naturales. Sobresaien como fortalezas de este
componente, la ubicacién geografica del municipio. pueste que ha sido dotado con
cantidades importantes de bosque, agua y suelo. Esto unico a la actitud de la poblacién,
orientada por una cultura conservacionista, ha permitido la sostznibilidad de estos recursos.




Tgualmente, la existencia de reglamentos en una bueaa parte de las comunidades. éstos
referidos al tema de uso y explotacién de recursos acrurales. agua y bosque, se valora
como otra fortaleza. De la misma manera, ha sido valicsc el aporte de Jos antepasados en la

conformacion de las parcialidades y la existencia de tiervas comunales y municipales. por

las experiencias generadas en torne al use y manejo de los recursos naturales.

También se valora como fortaleza el aporte dc las mujeres en la Idgica conservacionista,
esto es la racionalidad que practican al hacer uso de los recursos naturales v la inclusion
que han venido teniendo en la organizacion que atiende los p;oblenms del bosque

La mayor parte de carreteras muestra condiciones difarenciadas dependieudo de la época
del aflo, puesto que en la época seca se encuentra. e regular estado. mieniras que en la
¢poca lluviosa muestra mal estado. dependiendo de la- gﬂstmnes de la comunidad para su
reparacion, las €pocas del aflo vy la voluntad comvnitaria de 0‘01“2‘11 trabajo para su
mantenimiento.

Una de las riquezas mayores del municipio es la canticlar de nacimientos de agua con que
cuenta. Se estima que la cobertura de servicio de agua entubada en ¢l municipio es de
90%. 93% en el drea urbana y 90% en el area-tural. Una observacién que se hace en el area
rural es que en algunas viviendas se encuentran basta dos chorros de agua. debido
fundamentalimente a que se pleve la dotacidn de este vital liquido a las familias que se
formaran en el futuro. El ajey aic'zntam}u do tmicamente cubre una pequedia
parte de la poblacién del da del drea arbana, por las caracteristicas de
dispersién en que se ubica la _oblacmn rural. Hasta el atio 2002, el 97.70% de los hogares
encuestados disponian de servicio.sanitario para uso exclusivo del hogar. La tipologia de
servicio sanitario de éstos se ch%tnbuye asi. 23.37% estd conectado a una red de drenaje:
3.06% se conecta a una fosa séptica: 1. 24% son excusmﬁ s lavables, y; 72.32% son letrinas
0 pozos czcgos

El eqmpfumento pubhco del municipio es d1fe:e11c1al puasto que si bien. la mfraestructura
de comunicaciones y iransportes es calificado de regular. va que cuenta con una terminal de
buses: la.comunicacion itelefénica vy de correos es buena, puesto que satisface las
prmclgales necesidades de la comunidad. En relacién 4l equipamiento privado, se analiza a
la vivienda que en la mayoria de casos es de propiedai privada, caracterizandose la mayor
parte por estar consmurh de adobe y teja

LaC 011101ac1011 Mt ml'mpal debera continuar estructurada y funcionando de acuerdo a la ley
respectiva del Codigo Municipal. Ejecutando todas las actividades encaminadas a satisfacer
las necesidades de la poblacién en su conjunto y a propiciar el desarrollo equilibrado.
armonico. ordenado v sostenido de la comunidad. A pesar de la existencia de la Junta
directiva de los 48 cantones como instancia de relacicn con la Corporacion Municipal. no
ha sido suficiente el esfuerzo que se viene haciendc ea cada una de las comisiones de
trabajo de la Corporacion Municipal, serd necesario buscar un mecanisio de comunicacion
con la poblacién y fortalecer el COMUDE, como espacio que sirva para la construccion de
la politica publica municipal en cada una de las temadticas. que permita resolver la
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problematica presente y visionar en forma colectiva la solucién a la problematica de largo
plazo. En esta misma direccion, Juegan un papel importants :n grupe de Organizaciones

No Gubernamentales y Pastorales de la Iglesia Catdlica. qus aportan en el fortalecimiento
organizative de estas expresiones de sociedad civil.

En el municipio la estructura de COCODES no funciona ceme estructura itil para aportar
en la decidir las formas de desarrollo 1itil en su espacio geogrifico; esa tarea la cumplen
los alcaldes comunitarios y los comités pre desarrollo que se forman enlas comunidades.
Lo que se sabe es que la estuctura de COCODE se forma con el principal propésito de
gestionar fondos para atender los proyectos requeridos por tas comunidades.

Una de las caracteristicas mds importantes del municipio de 'l (roﬁicquin es su receptividad
al fortalecimiento de la organizacién orientada con nmmp=es ﬁnes sobresaliendo la
atencion a aspectos econdmicos, sociales. culturales, comuniiarios etc. Ello ha dado fugar a
la fortaleza que muestra la organizacion comunal, las parcialidades. el grado de desarrollo
de algunas cooperativas y a?mtuas organizaciones no 011b6111’411!°11t3165 que si bien. muchas
de ellas tienen una proyeccién publica, su‘dmannca de direccién es privada. lo que ha
hecho necesaria la creacion de cierta: institucionalidad formal y no formmal que ha
posibilitado el éxito en una buena parte de ellas Este es ] caso de la Cooperativa San
Miguel Chuimekena, CDRO v otras. :

Las a 50C13C1011€S COOPSE&IIV&

municipio.han nr.c' ‘0 con fines vinculados a la
] 50 de v1d'1 se: adecuan a la conveniencia,
1o sm.mpxe cmnplen con su visién y misién y sobrevaloran § | sostenibilidad econdmica, no
importandoles que esto afecte a la poblacién a quien se proyectan. Se encuentran
organizadas en el Municipio mas de 25 ‘cooperativas, las cuales en su mayoria son de
consumo. aunqgue hay agncolas artesanales v ahc«no j,’ crédito. Tamb1cn exme el Gmpn

del ’\ah‘:niéiiﬁ 0, Oﬂlando en cuenta la cultm_ 1p10vccha.td<) la smmgm dentro de los
diferentes grupos del Municipio, para identificar petencialidades productivas y

desarrollarlas.

Toda esta , ubicada en el municipio se com.tmm en la principal fortaleza, por
el apoyo que “de ella se deriva a las comunidades. Igualmente, Ia voluntad politica de
responsables de instituciones prblicas y de autoridades del mumicipio se ha hecho presente
como una de las principales fortalezas del municipio. También se visualizan algunas
debilidades. sobresalicrido la falta de coordinacién entre !a ONGs con presencia en el
municipio. a manera d -conocer su agenda y los recursos con que pretenden intervenir el
nmunicipio. ya que si se Jograra lo anterior se homogeneizari» 1z visualizacién de resultados
v los métodos para lograr lo anterior.
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VII. PROPUESTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL Y MODELO
DE DESARROCLLO TERRITORIAL FUTITRO

A partir de la identificacién de problemdticas por las ¢ue atraviesa la poblacion del
municipio y las acciones que se sugieren para resolver €stos. se van plasmando sus suefios.
que aparecen explicitados en su vision.

Posteriormente, se ftransita hacia la identificacion de circunstancias  territoriales,
denominadas ejes de desarrollo. sobre los que descansarian las acciones de intervencion y
que facilitarian el transito hacia el desarrollo. Estos ejes se han constnudo a partir del
an4lisis de fortalezas. oportunidades y potencialidades interdims namnales

Cada eje de desarrollo identificado en el teritoric recibirz acf.iénes de intervencion
ordenadas a través de la identificacion de Ob}EHVOS estratégicos., Ob]?{lVOS operativos,
indicadores. programas y proyectos. -

7.1. Visién

En el afio 2021, el municipio de Totonicapén. familias y organizaciones ciudadanas
fortalecidas cuentan con éptimas condiciones de vida a trayés del bienestar que les propicia
que instituciones publicas y das descmmahzadqs fau iliten la satisfaccion de sus
necesidades de: educacién 'y salud en todos ios v eles stnpeamiento basico., energia
eléctrica y vivienda. Existe segundad ciudadana y alimentaria; igualdad de genero, etaria y
étnica y desarrolle econdémico constame en base a la sostenibilidad de sus recursos
naturales. .

T2 Modelﬁﬁ‘_.dﬁ > I)esarrol!o Territorial Futtii"ﬂ{ﬂ‘viDTF)

En el: m11111c1p10 de Totonicapén se han- apmvechado las condiciones endogenas,
potencmhdadcs fortalez oportunidades territoriales v fas circunstancias del contexto

nacional e ntemac;onai para unpulsal el proceso de desarrolio.

Ello ha orientado a la desconcentracion de los principaies servicios e infraestructura
publica, de tal manera que la maycu parte de comunidades cuenta con cobertura universal
de servicios devsalnd vy educacion en los niveles basico v de diversificado y uma
infraestructura fisica y social minima para resolver sas principales necesidades. A nivel de
comunidad se hace investigacion agricola y se da asistencia técnica agricola y pecuaria, lo
que ha permitido lograr seguridad alimentaria para sus hebitantes y la produccion de
algunos excedentes de hortalizas y frutas para la venta en el mercado del mumicipio y

municipios aledafios.

La intervencién que se ha hecho en materia de educacion a través de la creacion de
Institutos Técnicos con Orientacién Ocupacional, la implem=ntacién centros de ensefanza




media en centros de grupos de comunidades, la capacitacidn a profesores en contenidos
curriculares y formas de enseflanza, escritura, lecture y diccion del idioma Kiche'. la
creacién de centros de formacién cultural en comunidades estratégicas y la inclusion de
cursos de computacion en los programas de estudio d- educacion basica y diversificada del
municipio. Esto ha permitido que se desarrollen hab2idades para distintas opciones de
competencias en la poblacién del municipio v ha peimitido que se fortalezea la cultura
maya.

Igualmente, el uso de una guia ambiental en educacién primaﬁa v secundaria en el
MUNICIPIO. viene fortaleciendo la cultura de un grupe de pobhcxon orientada a mejorar su
relacién con el medio ambiente y da proteccion de fos ; ecmsm naturales de las cuencas.

En el 4mbito de la salud. las acciones de intervencién unplém_én_tadas,_ tales como extension
de cobertura en comunidades sin ésta, la mejora de ‘a calidad de servicios en el Hospital
José Felipe Flores, la gestion efectiva de medicamenios. el equipamiento de puestos vy
centros de salud y elevar los centros de convergencia a centros de salud han permitido que
se mejore ¢l sistema preventivo y curativo de salud. lo 0 que se ha traducido en mejorar las
condiciones de salud de los habitantes y Ia.redun..cmn o2 la mortalidad infantil v materna.

Por otro lado, tomando en cuenta el esfuerzo que en matsria de organizacidon comunitaria se
ha hecho en el municipio, se ha orientado una cantidad importante de recursos a su
fortalecimiento. lo que lm fpemnmdo que. se cueute con una agenda cindadana vy una red
cindadana municipal, que viene cox}tnbu}fendo construccién de politicas plblicas y
auditoria social. Esto ha permiitido desarrollar un modelo de gestién piblica en que se
utilizan en forma transparente los recursos y se implementan politicas priblicas con alta
Iegﬂnmdad ciudadana. Cﬂl&C‘i@l’lSth’lS que facilitan la solucion de problemas municipales.

Inmnam.,nt vinculado a lo anterior, el mumc 2i0 cuenta con importantes activos culturales
y amblcnt'tles ~alos que actualmente se pone mayor »tencion.  La visién de la poblacion
sobre la vida, su relacién tan estrecha con los recursos neturales y el cosmos ha aumentado.
lo que ha permitido:dar sustentabilidad y recuperar activos naturales y culturales del

Puntualmente se impulsan campafias de reforestacién =n las zonas con pendientes més
pronunciadas, lo que ha pennitido que disminuya el riesgo por deslaves o derrumbes en las
zonas de mayor riesgo. En este mismo &mbito. se hen implementando  estudios y se han
construido sistemas de recoleccién, dzs.posmmn y 3 tamiento de desechos solidos vy
liquidos en las distintas microrregiones el municipic. .o que permitido que disminuya la
contaminacién por éstos, elumindndose la existencia de basureros clandestinos.

Finalmente, el impulso de un proceso de cooperacion ertre actividades piblicas y privadas
en el municipio ha significado la creacién de redes de artesanos (textileros. carpinteros,
panaderos. confeccionistas, artesanos de la cerdmica y otros). Estas redes han permitido
que se compartan algunas de las innovaciones que decarrollan individualmente: se otorguen




facilidades para Iz obtencién de crédito; se desarrolien y socialicen los resultados de
investigacion.

En este marco. e} sector piblico municipal juega un papel importante en el desarrollo de la
actividad productiva, a través del fortalecimiento del sisterna productivo y de servicios del
municipio, con la finalidad de aumentar la produccién, facslitar el mercadeo y aumentar el
empleo. Puntualmente las actividades publicas que se impulsan son: la promocién de los
encadenamientos productivos; investigacién y asistencia técnica artesanal, administrativa,
de comercializacién, agricola y pecuaria a las redes de prod: ictores Jocales, y: la facilitacién
de la legitimizacion de las actividades de produciores y artesanos. .
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7.3. Ejes de desarrollo

Para elaborar una propuesta estratégica de desarrollo a large plazo para el municipio de
Totonicapan. se priorizaron problematicas y potencialidades enalizando las relaciones que
pudieran existir enfre ellas, lo que nos permitié cvidenciar lineas de accidn estratégicas
que se plantean como los ejes de desarrolle dptimes que orientan la planificacién del
desarrollo municipal a mediano y largo plazo: articulands con ello, la situacion actual
representada en el Modelo de Desarrollo Territorial Actual, con la situacion futura deseada
proyectada mediante un Modelo de Desarrollo Territorial Fuiuro.

Problematicas

Déficit de cobertura en servicios de educacién v salnd: Una de las problematicas
sustantivas que se sufren a ntvel comunitario. especialmente, es'la falta de cobertura de
los servicios bésicos esenciales. primordiahmente el tema de la salud y la educacion.
Las comunidades del area rural son las mas afectadas yo que es donde existen altos
indices de desnutricion, mortalidad materna e infantil. D=bido a que no exista un puesto
de salud o centro de salud cerca, los pobladores se ven en la necesidad de recorrer
grandes distancias para recibir atencién en el aspectc salud que principalmente se
concentra en la cabecera municipal. por lo que reeurren al uso de medicina natural que
en muchos casos no es suficiente. Aunado a esto se tiere que en donde existe servicio
de salud se carece de peiscmal "'nludmamentm asi como “k equipo meédico quiriirgico.

Eneltemadela educacmn quizéla cobertura es ampliaa: Jivel pre primaria y primaria,
pero para el caso de la educacion basica y diversificada. ! 4rea rural se ve afectada ya
que la cobertura se centra en la cabecera municipal. teniendo que la calidad de este
servicio no supera las expectativas de los pobladores y ¢z fiene que la mayoria viajan a
la cmdad d :Quetzaltemngo en busca de un 111&’]01 servicio educativo.

Cmeucm de infraestructura fisica en el mumc:pm especialinente en el drea rural: El drea
rulai carece de mﬂaf:s{mctum de servicios basicos. la poblacién no cuenta en su

'colcccwu dlSpO.’:iCiOL'l y tratarniento de desechos Sohdos v
hqmdos“}r 1a mayor palte de las viviendas son vulnerables en base al material de
construccién (mayorfa de, construcciones de adobel. Asi como lo mencionado
anteriormente se puede citar una serie de infraestructura deficitaria en esta érea: debido
a la concentracion de estos servicios en el 4rea urbans dzl municipio. Es importante
resaltar que es poeco lo que se ha venido haciendo para dotar de estos servicios a los
pobladores de estas areas por lo que se deben de disefiar es'rategias de accion que velen
por las necesidades de las areas marginales y rurales del m:nicipio

Monocultivismo v falta de disefos de productos artesznezles: La produccién agricola
esta marcada por el cultivo de maiz en toda la regidn. se tiene que la mayor parte de
productores se dedican a la produccién de maiz para autocomsumo y se tiene en la

poblacién un patrén de conducta cultural muy marcado a esar de que muchos de elios




cuentan con extensiones considerables de drea para poder ser diversificada. Asi mismo
la falta de asesoria, acceso a microcréditos, procesos tecnificados y otra serie de

factores que coadyuvan a mejorar la produciividad se carece de produccién
diversificada en el municipio.

La falta de disefios de productos artesanales y la pcce importancia que se les ha dado a
estos, esta provocando un decaimiento considerable de productos artesanales que sou
ficos en cultura e identidad del pueblo como tal. Es impertante velar porque no
decaigan estos valores intrinsecos de la cultura de Totonicapan v datles valor agregado.
en donde productores en base a innovacion y process iecnificados puedan adenirar y
establecerse en un mercado que les garantice la cot .-.e_rcializaciéﬁ de sus productos a
nivel nacional e nternacional. i

Falta de calidad productiva, asesorfa. formacion y as: stencia téenica en la produccién
agropecuaria. artesanal y textilera: Una de las caracieristicas que definen las principales
actividades econdmicas que se realizan en el municipio, es precisamente su empirismo
en el cual se desarrolla ya que por fradicion los tralajos artesanales se transmiten de
generaciéon en generacion. esp_t_‘tiet-linente en las femilias indigenas. Esas précticas
ancestrales, no son en si malas. se ‘adquiere destreza. experiencia y un nivel de
especializacion; lo que realmente sucede e 1a actualidad, hoy por hoy, se requiere de
un mayor nivel de conocimientos. cada vez mds, la gente adquiere tecnologia.
desarrollan proceso m4s refinados y en consecucncia se logran mejores productos,
precios mas bajos ¥ : . En el municipio algunas organizaciones de
desarrollo impulsan conocimientos a través de proczsos de asistencia técnica y asesoria
para pequeilos grupos y 1o se cubre la demanda de 12 totalidad de productores locales:
v 10 existen estrategias de formagion técnica permencate que permita elevar el nivel de
conocimientos de los productores y.que a la vez, fes permita irrumpir el mercado de
manera ;nas competitiva. o

o

“Falta de financiamiento a productores artesanales y agricolas: Las inversiones de capital
. financiero en elmunicipio en términos de impulse a actividades economicas aun no
son relevanies  productores  locales trabajai: ton capital propio muy reducido.
/ nformacion de los productores locales. se sabz que en promedio la inversiones
pueden ser de Q 5,000 hasta Q 20.000.00 en las artesanias, en la agricultura la inversion
no excede de Q 800.00 a Q 1.000.00 para produccién de granos basicos en una cuerda
de terreno, cubriendo.lo minimo come lo es el abeno v la semilla, son pocos los que
tienen inversiomne . superiores. especialmente son lns comerciantes al mayoreo los que
pueden hacerlo. Alternativas como asistencia técnica. tecnificacion de los procesos
productivos y 1a diversificacién en el caso de la agiicultura es minima, son expresiones
de trabajo muy local, sin mayor relevancia y no existen proyectos financieros que los
impulsen. La presencia de instituciones de crédite para el financiamiento de este tipo
de iniciativas no estd desarrollada, y son a niv:l de cooperativa y donde muchas
personas 1o tienen acceso a ello, por carecer de las =avantias y requisitos solicitados.




6.

Potencialidades ..

Manejo inadecuado de recursos naturales y contaminacién ambiental: La problematica
que atraviesa el medio ambiente es una situacion negativa Jue se sufre a nivel mundial
y como consecuencia de practicas que ¢l ser humano b desarrollado s umportar las
consecuencias que se generen a nivel del medio ambients. Pero debe reconocerse que a
nivel de comunidades, es donde menor dafio se genera & lz naturaleza. pero que a falta
de medidas de sostenibilidad y compensacion de los recursos ufilizados, los daflos son
bastante cuantificables si se comparan con la de los paises avanzados industrialmente.
Por otra parte existen situaciones de contaminacion que se dan en otias latitudes como
la contaminacién de fuentes de agua por falta de drena‘es.y medidas de saneamiento
béasico que provocan que las heces sean acarreadas ot escorrentias y contaminen
fuentes hidricas. Asi mismo, se carece de un plan adectiacs de manejo, fratamiento de
la basura, lo que ha provocado el aparecimiento de basureros clandestinos. con las
consecuencias naturales de contaminacién, criaderos de moscas, ratas v otros animales
dafiinos, malos olores. También la pérdida del bosque vor la tala mmoderada de los
pobladores, dafia y desaparece las especies de fauna y flora provocando adewmds,
desertificacién. resequedad de suelos y falta de humedales. Aunado a esta problematica
se tiene que en el municipio se carece: de gestién de rizsgo, no existe una cultura de
prevencién y se desconoce sobre planes de--'}e;ncrgenci::. de ordenamiento territorial.
reglamentos de construceion v de organizaciones como 1 coordinadora municipal v las
locales. =

Pérdida de valores culfurales: Es importante destacar que en los wltimos atios los
valores culturales que caracterizan al municipio se han venido perdiendo. debido a que
las nuevas geperaciones adoptan culturas extranjeras. Esto ha ocasionado que ya no se
ie dé el valor a ciertas actividades representativas del lugar o a rituales que identifican a
la cultura maya K’iche’, mucho menos que se conserven los Iugares sagrados que
determinan €l patrimonio infrinseco de la riqueza ancestral con la que cuenta el
nmnici’ij’i'of Es importante destacar la revaloracion que se le debe de dar a estas
actividades. ritos y lugares sagrados, asi como el cuidade dz que no se pierdan ya que €s
fuerte el estimulo queserecibe de paises poderosos que alreen la atencion de las nuevas
' jopt s culturas atractivas, pero que no son nuestras, debiendo
‘origenes para conservar estos valores que reflejan la identidad del

municipio.

Presencia de instituciones de desarrollo y del Estado: Fl rounicipio se caracteriza por
contar con una ventaja comparativa en relacion a los demés municipios que conforman
el departamento. Por ser la cabecera departamerial se ubican las sedes de instituciones
gubernamentales y 1o gubernamentales que apoyan ¢l desarrollo de la pequefia y
mediana empresa, organizaciones crediticias con crécitos alternativos o fondos
revolventes para grupos organizados, asi coma la presencia de orgamizaciones que
apoyan la salud, educaciéon y el desarrollo rural a wmavés de diversos proyectos
productivos. También se impulsan procesos de capacitacion. y formacién tanto para
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hombres v mujeres que estan organizados v sor beneficiarios de determinados
proyectos. Este tipo de organizaciones llainadas ONGs. cubren aquellos aspectos que
las instituciones del Estado no cubren. también llegan a lugares que las entidades
gubemamentales no atienden. Por ofra parte, 'armbién las instifuciones oficiales
cumplen su rel muy diverso pero tan imporianfe y necesario como las otras
contrapartes: aca lo que se debe resaltar es que la potencialidad reside en el
aprovechamiente que pueda hacerse de ambos esfuerzos lo cual se puede lograr

mediante alianzas y coordinaciones que se hallen bien estructur adas para lograr su
efectividad y €xito.

Existencia de medicina natural: Una fortaleza que :¢ 1narca mucho en el municipio y en
1a region del occidente de nuestro pais es la utilizazit de la medicina natural que es un
sustituto de los farmacos; la mayoria de pobladores ]121{:_6:.11_1150 de estos medicamentos
naturales para satisfacer su necesidad en salud aungue muchas veces es limitada ya que
esta se queda corta cuando son enfermedades que debe ser atendidas por personal
médico. Asi mismo es importante mencicnar la ‘orialeza de coutar con la medicina
tradicional que ha coadyuvado a la salud maternc-tafantil en el municipio ya que las
comadronas capacitadas por el centro. de salud ztienden alrededor del 64.2% de los
partos, contribuyendo a reducir las tasas de iworalidad materna e infantil en la
poblacion del municipio.

2
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Recurso hidrico: Enrelacién alirecurso hidrografico, el departamento cuenta con 1,157
nacimientos. una«e la riquezas de gste. Ello tiene un significado natural y
econémico muy grande por-las implicaciones: de es: ‘ecurso en la vida de las personas.
Es irrigado por varios afluentes que conforman las sub cuencas del rfo Nahualate, del
‘\{omgua Samal4 y la de Atitlan. Es importante 1ezcionar que la gestion integral del
vital liguido ha captado Ila atencién de la comunidad nacional e internacional.
pnncxpahncnte por la organizacién que tiene y que atiende a la conservacion de este
_Tecurso. ‘en-base al trabajo comunitario de howabres y mujeres, que sin percibir
" honorarios por las tareas que ejecutan han logrado la sostenibilidad del recurso hidrico
- ¢n el municipioy-a nivel departamental.

i6n comunitaria fortalecida: La organizacion comunitaria es un potencial
inédito de cualquier comunidad y que debe ser aprovechada en términos de poder local
¢ incidencia politica para que se generen beneficios genuinos en las comunidades. Esa
logica organizativa, .COImo una expresion de gestidn somal comunitaria se visualiza en
estructuras. comio fas alcaldias comunitarias. comités de diversa expresion: comiités de
agua, de mejoramlemo de padres de familia, coniité de energia cléctrica. en fin, una
serie de expresiones organizadas. si se quiere p:greflas pero que en su conjunto y
unidas y apoyadas por sus autoridades locales puecen conjugar expresmnes organizadas
mucho mas grandes e incidentes para desarrollar sstrategias que pueden pernutir y
generar el desarrollo local.

La existencia de COCODE en todas las comnridades, COMUDE. asi como la
Asociacién de los cuarenta v ocho cantones sor ntras expresiones de organizacion

s
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Ejes de desarrollo
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comunitaria, que a otro nivel estdn cercanas al gobicrno municipal y que siendo
debidamente capacitadas y entrenadas. pueden inclinar intereses en beneficio de sus
propias necesidades comunitarias, pero fambién deben ser apoyadas desde las bases
comunitarias asi como también de sus autoridades y los hderes a fin de lograr concretar
los intereses que representan.

Posibilidad de impulsar encadenamientos productivos y de servicios: El municipio se
caracteriza por poseer ventajas comparativas en relacidn a otros del territorio, asi
mismo posee condiciones edafoclimaticas que propician la obtencién de productos de
calidad en agricultura. la diversificacién de cultivos, in explotacién racional de los
frutales deciduos y la actividad pecuaria. El municipio. cuenta con: productores
artesanales v textileros que por medio de la asesoria técnica, capacitacion para la mejora
de sus productos, pueden crear una cadena de productores de la'region ya que varios
municipios del territorio se caracterizan por la fabricaci¢a de productos similares. esto
estaria beneficiando a generar un mayor ingreso a les familias de la sociedad
totonicapense v a la generacién de empleo por medio de ia creacién de la pequena y
mediana empresa. Asi mismo. por medio ¢ la gestion y corsenso entre los gobernantes
y cooperantes, poder impulsar encadenamientos de servicio: que propicien el desarrolio
integral de los habitantes del municipio y de Tos municiping vecinos. '

Recurso forestal: El suelo del municipio es de vocacién forestal. este cuenta con
aproximadamente trece mil cuatiocientas cuarentaisiete hectéreas de recuiso boscoso
equivalente al cincuenta y ¢inco por Cienio e su teriitosiv. Existe bosque mixto y de
coniferas, cuenta con 4reas para proteccion como el Parcae Regional Los Altos de San
Miguel Totonicapan, Vv la Zona de, Veda Definitiva y Amortiguamiento del Volcan
Coxlique; con 4reas aptas para explotarlas racionalmente, convirtiéndose en una
fortaleza econémica para el municipio.

Cosinovision del pueblo maya en la preservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente: E1 municipio de Totonicapén se caracteriza peraue el 98% de sus habitantes
perenecen a la comunidad lingtiistica K’iche’ del puebio maya, cuentan con lugares
sagrados que-en su {a se ubican en los bosques comwumnales y ¢s donde realizan
practica pro de Ia preservacién de los recursoé saturales de acuerdo a su
cosmovisidn, esto se considera como una fortaleza para ¢l municipio ya que por medio
de la practica de estos rituales. promueven la conservacica e los recursos agua. suelo y
bosque de municipio. &

Desconcentracién de los Servicios Publicos: Las acciones de intervencién articuladas a
este eje  de desarrolio se vinculardn a mejorar los servicios de educacion. salud e
infraestructura fisica y humana principalmente en el 4rza tural del municipio. con la
pretensién de romper con el problema de centralizacién qus ha afectado a la poblacion
del pais v que no ha permitido avanzar en el cumplimiento e los Objetivos del Milenio.
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- Cooperacion pnbhco

En el 4mbito de la educacién se pretende mejorar la cobertura v calidad de los niveles
de educacién pre primaria. bésica y diversificada; impulsar acciones de educacién
ambiental: ampliar la infraestructura escolar, y. universalizar la enseflanza de la
educacién primaria, todo ello con pertinencia cultural. La parte de atencion a la salud
incluye acciones que pretenden mejorar la atencién .de salud con pertinencia cultural;
aumentar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable. drenaje y recoleccion.
disposicién y tratamiento de basura: fortalecer el sistema de seguridad alimentaria y
nutricional: incluir algin tipo de medicina natural ¢a ¢l conjunto-de medicamentos para
dar tratamiento a la poblacién. En cuanto a infraestiucura se ha priorizade: mantener en
buen estado iodo ¢l tiempo la infraestructura de caminos del mupicipio. gestionar
recursos para mejorar la vivienda de los habitanies; mantener en buen estado la

infraestructura para el servicio de agua potable, y: imcjorar la calidad del servicio de
energia eléctrica. Wl

Fortalecimiento de la organizacidén comunitaria con equidad: Una fortaleza de la
poblacion del municipio es la organizacion social con que cuenta. condicidn que debe
ser potenciada a través del impulso v fortalecimiento de la participacion ciudadana.
como medio para aportar en la-construccion de pelitica plblica. impulsar procesos de
auditoria social y lograr avances de igualdad de ‘erachos de los distintos grupos del
municipio.

En el ambito de Ql pretende impulsar accionss ds
mtervencion onexmdas 1 2 in social y ciudadana, buscando
mejorar el comportamiento. mdmdual de los ha tes del municipio y tratando que
estos logren mayor incidencia en el que hacer publice de tal manera que se reflejen sus
aspiraciones. En cuanto a Lcualdad de derechos, 1 pretension es impuisar acciones de
intervencién que disminuyan o eliminen la discriminacién y que permitan que grupos

oroamzad_os tradicionalmente dxscmnmados esto £5 mujeres, jovenes. ancianos e

indigenas, asuman protagonismo en el que hacer pitvado y publico.

-privada v privada—privada de las actividades pmductivas: Los

servicios, que en la _maym pmte de casos €s mdmdual ¥y pequeda. Alguuas
potencialidades presentes en el municipio y que marcan diferencia en relacion a otros
temtouos del depaItmleuto son: la aglomeracion dz actividades productivas artesanales
localidades y la vocacién de su poblacion para el desarrollo de actividades

. razén por la que una circunstanciz cue haga posible la articulacion
productiva y de servicios se constituye como unc dz los ejes sobre el que deberian
descansar las acciones de intervencién que se plani:icaran en éste.

Por ello, se ha previsto impulsar acciones tendiznies a que se logre: intensificar la
produccién agricola, pecuaria y de manufacturas: impulsar los encadenamientos
productivos y de servicios; mejorar la calidad de 1z manufactura y confeccion: impulsar
procesos de cooperacidn econdémica pliblico / privada. privada / privada y social /

S

SRR



privada, y: lograr financiamiento alternativo para pequefios productores. Lo anterior
permitirfa que disminuyan los costos por blsqueda y transacciones: que se privilegien
las acciones de cooperacién. de cara a impulsar comietzncia multitersitorial, y. en
general, que se conviertan las aglomeraciones productivas y de servicio. en sistemas
productivos de las distintas localidades del municipio.

Sostenibilidad de activos culturales y ambientales: La mayor parte de la poblacion es de
origen Maya K’iche’, con fuerte airaigo a sus costumbies y tradiciones, referidas a su
idioma, vision de mundo y la relacién con la tierra y ios de_m;’i’s ‘recursos naturales.
especialmente en lo concerniente a la conservacion de lot recursos agua v bosque.

En tal sentido. las acciones de infervencion necesariameste deben impulsarse sobre esa
caracteristica poblacional, de tal manera que se potencie y se valore y rescate el acervo
cultural con que cuenta el municipio. Estas accioies pretenden: involucrar la
pertinencia cultural en el conjunte de acciones que se impaisen.




7.4. Matrices de p

lanificacion

Matriz No.
EJE DE DESARROLLO 1: Desconcentracidn e los servicios publicos

1

Totonicapan, Totonicapan 2010,

de Totonicapan.

Objetive Estratégice 1.1: Aumentar Ia cobertura y calidad de servicios publicos asi como mfraestructura
basica en todos los centros poblados para el mejoramiento de la cxlidad de vida de los habitantes del munmieipio
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Objetivo Estratégico 1.1: Aumentar la cobertwra v calidad de servicios piiblicos asi como infraestiuctura
basica en todos los centros poblados para el mejoramiento de Ia calidad de vida de los habitantes del municipio

de Totomeapan.
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Matriz No. 2

EJE DE DESARRQLLO 2: Fortalecimiento de la organizacion comunitaria con equidad
Totonicapan, Totonicapsiu 2010,

Objetivo Estratégico 2.1: Fortalecer a las organizaciones ciuda“anis con presencia en el municipio con énfasis
en equidad etmca etaria v de gcnem que coadvme ala Laduccm: o deswualdqc}cs socnles en Totomcapar
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dezisones en pro del
desarrollo municipal

Area urbana y
rural

2.1.3. Articular el
esfuerzo de
Autoridades
Comunales, PNC y
autoridades del
Organismo Judicial en
atencién a mejorar la

delincuenciales

en el municipio | ..

100% de Juntas
locales de

A de
i

Socinlizacion y acuerdos
sobrs los Ambitos del derecho
ccasuvetudinario aplicado en
las comunidades y el derecho
plicado por las instituciones
Ies organismos ejecutivo y
dicial®

Munieipio de
Totonicapan

Trabajando
juates por la
segnridad

Fortalecimiento a las Juntas
Loceles de segunidad
cindadana y 2 la organizacion
cearinitaria

Munieipio de
Totonicapan

Aeguu{lad cmdadana seguridad Cupusitacion y divalgacién
capacitadas y con de  contenidos del tema
equipo especial sequridad ciudadana| Area urbanay
democratica v creacion de rural
recies comumnitarias en
seguridad emdadana.
2.1.4. Sensibilizar a la J i -
blacia del Diseto de campaias de
poblacion b 1“ | cenronicacion social sobre la Cassarulbusory
nicipio sobre las G s sco url
— Jt b " Reduceion de la ienaidad de derechos de PR
caractenstica 1sPar o : £ 4
igualdad t; .dlﬁmudad de tedos Jos habitantes  del ‘
o el . E+1v1 - b B
lgnaaa c8 gERero, ctnica y munizipio
v de género etaria al 2021
Todos somos | Promocion del liderazgo y laj Casco urbano y
2.1.5. Incluir la politica | 100% de iguales orgazizacion de mujeres area rural
de aénero e inclusion | organizaciones Inzhtir a la mujer capacitada
o s . ? e Casco urbano y
de la politica nacional | femeniles e puestos de toma de .
: ad 1 ; area rural
de desarrollo integral | capacitadas  a decisiones.
de las mujeres en todo | 2021 Frrtzlecer a las|
5 : i . Casco urbano y
el que hacer publico COrgenizaciones de mujeres

zates en el NNicIPIo.

area rural

TR
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Matriz No. 3

EJE DE DESARROLLO 3: Cooperacién publico-privada y privada-privada de las actividades

productivas

Totonicapan, Totenicapan 2010,

Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer el sistema productive del municig:-o de tal manera que aumente el empleo
¢ ingresos de los hqbnames gam contubun a 11 lﬂducC[Oﬂ dﬂ la pob1 eza'en Totonica p'm

3.1.1. Diversificar la
produccion  agricola
para el  mercade

interno y externo.

agropecuarios al
2021

100% de
productores
locales
capacitados al
2021

Produciendo
para alimentar

pecuarie y de’ mﬁaestmcm:a.-

de comercializacion yerédito
a productores de subsistencia
v de agricultura mtensiva del
mumeip:o

I RcJYECTos UBICACION
Asistencia Clt’iCiO" dc: cmpmauvx
técmica y municip i de crédito | Municipio de
crediticia al orientads 1.la agricultura v{ Totonicapan
100% de ASPECIos PUouATios.
productores Asistenciay técnica agricola.

Arearural ¥
urbana

Capacitzzion
creditic:i para la generacidén

téenica ¥

Area rural y

lde  preyectos  produetivos urbana
para muierss en el municipio
i Produceion de fruta Voesacmalia
1 . - .. o sSacmallé
6801/11611T0 ‘Cl:’.shici.l""'\’i('t’{ en Xocsacmalia ’
o
112 Tt utilidades Pmduccmn cle mermeladas Poxlajui
: Poxla
e PR o roductores ! en Poxli
encadenamientos P; omoviendo
: locales al 2021 Produccién de shampo de
productivos en enchcnanuemos e i
vidad d o aguacate: v chichicaste en Paxtoea
actividade = roductivos ;
‘dm.lc? s. : Contar al 2021 P Paxtocd
SpramisIn con Fortaleczr a las
| encadenamientos organiziciones dedicadas a| Municipio de
productivos la prodiceidn de chocolate| Totonicapan

del mup:cisio

3.1.3. Impulsa
acciones de
cooperacion en ¢l

marco de la oc-acmcmn ;

y transferencia de
tecnologia. asistencia
erediticia y
comercializacién entre
los productores de la
localidad

mercializacion
de productos
locales af 2021

100% de la
produceion que
llene estandares
de calidad para
comercializacidn

Produccion de
calidad

Asistencia crediticia no
convencional a grupos de
artesanc: zrticulados a través
de cade:as productivas

Chuculjuyup y
chotacaj

Asistencia técnica productiva
y de corrercializacion a los
productores de articulos
derivados dal cuero del

Area urbana v
rural

Asistencia téenica y de
comercizlizacidn a los
productares de textiles del
municipio

Area urbana v
rural

Asistencta iéenica y de
comercializacion a los
confeceioristas del
municipio

Area urbana y
rural




R

Objetivo Estratégico 3.1: Fortalecer el sistema productivo del municipio. de tal manera que aumente el empleo
e ingresos de los habita

s

antes para contribuir a la reduccidn de fa pobreza en Totonicapan.

 PROYECTO$

| UBICACION

nacional ¢
internacional al
2021

Asistencia téenica v de
comereializacion a los
carpinteros del munieipio

Areawrbana y
rural

3.1.4. Promover el

turismo ecoldgico ¥

cultural

Mejorar en un
50% los ingresos
econdmicos de la
poblacién en
base, a la
generacion de
empleo local

Actividad
turistica

Circuito de turismo cultural
v eeslégice que vincula las
cawnnidades Chuipachec,
Camoanabaj, Bosque.
Comiunal v Parcialidades..

Chuipachec.
Campanabaj.
Bosque comunal
v parcialidades

Ctew guias. turisticas del

Municipio de
Totonicapan

nIcIpIo




Matriz No. 4

EJE DE DESARROLLOQ 4: Sostenibilidad de activos cultarales y ambientales
Totonicapan. Totonicapan 2010,

Objetivo Estratégico 4.1: Promover el uso y manejo sostenible de los recusses naturales, asi como la
conservacion del ambiente v activos culturales que garantice Ia mejora de la calidad de vida de los pebladores

PROGRAMA |

_ PHOYECTOS

"UBICACION

4.1.1. Promover ¢l uso
adecuado. manejo y
conservacion de los
recursos forestales del
municipio.

3500 hade

bosque manegjado

al 2017

100% de

comunidades con

VIVEros
establecidos al
2015

1.000 ha de
bosque.
reforestadas al
2017

Toto Verde

Disefio e -mzlementacion de
un Plan d= Manejo Forestal.

Area rural y

jurbana

Creacion de :necentivos
forestales petala
implemertacién de viveros
en comuridades con
potencial forestall

Area rural ¥
urbana

Reforestacicn de bosgues

comunales y dreas de recavga

hidrica enforado a mantener
un equililio hidrolégico-

o | forestal.

Parte noreste y

1 suroeste del

municipio

4.1.2 Promover el uso
adecuado, mangjo ¥,
conservacion del.-
recurso hidrico! "

Redueir en un
5% anual la

contaminaci
fuentes

100% de

comumidades con

acceso a fuentes
mejoradas de
abastecimiento

. de agua.

Implementacién

al 100% de los

delas sub
cuencas def
municipio

Agua fuente de
vida

{ contamir
-fredtico’y

Disefiar e inplementar
politicas nucicipales de
reduceidn de las fuentes de

; ‘n del manto

s superficiales

Municipio de
Totonicapan

Formular = iinplementar
politicas mucicipales de la
administracién del recurso
hidrico er fincién de las

Municipio de
Totonicapan

fecesidaces

Formular ¢ implementar
planes de manejo de las sub
cuencas y su area de

mfluencis

Municipio de
Totonicapan

4.1.3. Promover la
proteceidn y

recuperacién como el

uso adecuado del
patrimenie cultural del
municipio.

Restaurados: &

| lugares sagrados

al 20185

Aumento en un
10% anual de
divisas al
IUNICIPLO

Proteccién y
recuperacion de
activos
culturales

Restauracion y
mantenimiento de ngares
sagrados.

Avea rural v
urbana

Disefio du esTrategias de
promocién ¢} turista nacional
¢ internacional de lugares
sagrados.

Area rural y
urbana
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IX. ANEXOS
9.1 Mapeo de actores

Mapeo de Actores

Departamenio Totonicapan
Municipio Totonicapan

Pastoral Social de fa Interlocutor de ios grupos | :' |
1 iglesia Catolica: | marginados i |
2 | David Baten de Leon MAGA. Ejecution poliica-agricola. | 1
3 | Sikerio Menchi MINEDUC Desarrolly Polifica sducatival 171
4 | Miguel Chavaloc ALCALDE MPAL. "} Gobiemo Municipal |1 50
5 Mario Chaj GOBERNACION “Gobiemo Departamental | 1 :
6|  Santos Noraio GRUPO GESTOR " economico ? 1
7 Victor Lopez . MSPAS Ejecucion Poliica de Salud | 1 !
2 Angela Cotoc” SEPREM la mujer: 1 |
g Pablo Fedenico™ 7 MICUDE y Deportes. i |
10| Freddy Samayoa ‘ SESAN alimentaria 1.1
11 Tomas Arriola MARN Ambiente 1}
12| CayelanoAlvarads, | -/ omp planficacion municipal | 1 |
13 i i 1 Camra de Comercio Comerciantes locales ) 1
14 | e POH’ Promocion de Derechos 1
15 Estela Soch, PNUD 7 Promocion de derechos } 1
Edna Velasquez, Comision Iunicipaide la § Promocion de Derechos de .
i Muer. la mujer B 1
Lidia Sanfos presentantes de i
Organizaciones No :
1L ubemamentales Promocion de Derechos ;
ilartina Casfro Representantes da !
18 Sociedad Civil Local Promocion de Derachos 1 1
Alcaldes Comunales :
19 Representacion Cornunitaria ';_" |

)
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9.2 Fotos que identifican al municipio

Edificio Municipal de Totonicapn




Igles
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de Totoni
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X.  SITIOS DE BUSQUEDA DE INFORMACION

Social

Asociacién de investigacion v estudios sociales Dc oreza general y pobreza extrema
http://erww . asies.org.gt
Abril 2010

Educacién
Ministerio de Educacién

Indicadores de cobertura en educacion http://www.mi oL hlc gob.gt
Abril 2010

Educacion v salud

Didloge para la  inversidn social en | Cuatemala  Fichas Municipales
hetp:/fwww proyectodialogo.org
Abril 2010

Geografia ; X
Servicio de  informacién  municipal ‘V'Iapas . ‘nunicipales vy departamentales
http:/fwww.inforpressca.co nummpal/mapas web/cuatemala.php Abril 2010

S1s‘rcma de mfounacxou geienual en s'iIud
Indicadores de mortalidad y nmﬂnhdad materno/infasti’
littp://sigsa.mspas.gob.gt

Abril ’)010

Educacwu )
Ministerio de Educacién / Anuario EStﬁdIStICO ?Oou fjuatemala Estadisticas del sistema
f:_i_u;anvo nacional 2008 hitp://www.mineduc.gob.gt/cstdistica/2008/default htm

D€1110°T’Tfia v Poblacién, Medlo Ambiente y Econonra /
Instituto Nacional de Estad;stma

Censos vy c:stachstlcas* “de demografia, poblacién. medio ambiente v economia
http:/www.ine. ol) gt
Abril 2010 :

Salud, Educacién y Economia
United States Agency Intemational Development / Guatemala
Fichas municipales http:/fwww.usaid.gov/gt/ Abril 261¢




e e

Salud
Ministerio de Salud y Asistencia Social Indicadores de saluc http://portal.mspas. gob. gt
Abril 2010 ;

Medio Ambiente v Economia

Ministerio de agricultura. ganaderia y alimentaciéy

Indicadores de agricultura, ganaderia ¥y alimentacids v situacién ambiental
http://www.maga.gob.gt

Abril 2010

Riesgo y vulnerabilidad

Coordinadora nacional para la reduccién de desastres
Amenazas y vulnerabilidad http://conred.gob. gt
Abril 2010

Demografia. Social y ODM

Secretaria de planificacion y programacion de la Pie%ide,uc;a

Estrategia de Reduccion a la Pobreza (ERP). Indicadores demografia, Informe mehs del
milenio, Planes departamentales de Reduccién de la Mortf:h 1ad Materna.

http://www segeplan.gob. gt -

Abril 2010
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Segeplan frabaja en implementar el Sistem aczonai de lanificacién a fravés de la vinculacion
del marco de politicas para el desarro!lo con la plamfcacto territorial y la sectorial y éstas, con el
presupuesto de ingresos y egrescs de la Nacidn. Para eilo se ha pricrizado el fortalecimiente
de las capacxdades institucionale - del organismo Fjecutivo, de las municipalidades y
de los Consejos de Desarrollo, asi como el trabajo =n los territorios para la elaboracién

i s de los planes mun:mpa]es departarrmr*tales y regionales.

Se busca que la plamfcamon e inversion sectonal la munisigal, la de los Consejos de Desarrolle v e
apoyo de la coopera inte macnana[ respondan a la misma visién que fue plasmada en el trabajo

do este plan y que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion.

- OISO e

DESARROLLO

La elaboracidn de este Con la asesoria
Plan de desarrollo municipal ' 1écnice-metodoldgica
fue posible con el apoyo de: de SEGEPLAN

ngamowaouwlo\t
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